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8. I. ВЪВЕДЕНИЕ 

 

 1. НОРМАТИВНО ОСНОВАНИЕ ЗА ИЗРАБОТВАНЕ НА ПРОГРАМАТА, ЦЕЛИ И 

РЕЗУЛТАТИ ОТ ПРОЦЕДУРИТЕ ПО СЪГЛАСУВАНЕТО Ѝ 

1.  

Общинската програма за управление на отпадъците (ОПУО) на Община Искър е 

изготвена на основание на чл. 52, ал. 1 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) с цел 

подпомагане на администрацията за ефективно и ефикасно управление на отпадъците в 

Община Искър. Програмата  осигурява на Общината инструмент за планиране на ресурс, 

мерки и качествени услуги на населението за дейностите с отпадъци. 

С ОПУО се цели намаляване вредното въздействие на отпадъците върху околната среда и 

здравето на хората.  

ОПУО е разработена в съответствие с Националния план за управление на отпадъците 

2021-2028 г. и е съобразена с Методическите указания за разработване на общински 

програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед № РД-883/ 23.09.2021 г. на 

министъра на околната среда и водите. 

Съобразно рамката, определена от НПУО, обхвата и съдържанието на Програмата за 

управление на отпадъците на Община Искър включва: 

1. Състояние и прогноза за вида, количествата и източниците на образуваните 

отпадъци на територията на Община Искър. 

2. Съществуващите в момента схеми за събиране, оползотворяване и обезвреждане на 

отпадъци, съгласно ЗУО и подзаконовите нормативни актове. 

3. Необходимост от нови схеми за събиране, обезвреждане и оползотворяване на 

отпадъци, закриване на инсталации, създаване на нова инфраструктура от инсталации и 

инвестициите свързани с това. 

4. Информация за бъдещи инсталации за оползотворяване и обезвреждане – 

капацитета, местоположението и инвестициите за това. 

5. Политики за управлението на отпадъците, предвидени технологии и специфични 

политики за специфични отпадъци. 

6. Мерки за популяризиране на дейности по подготовка за повторна употреба чрез 

насърчаване създаването на мрежи за подготовка за повторна употреба и ремонт и 

оказването на подкрепа за такива мрежи чрез улесняване, когато е съвместимо с 

правилното управление на отпадъците, на достъпа на тези мрежи до отпадъци, 

съхранявани в схеми или инсталации за събиране, които са пригодни за подготовка за 

повторна употреба, но не са предназначени за подготовка за повторна употреба в тези 

схеми или инсталации, и чрез популяризиране използването на икономически 

инструменти, критерии за обществени поръчки, количествени цели или други мерки;. 

7. Мерки за насърчаване на висококачествено рециклиране чрез въвеждане на схеми 

за разделно събиране на отпадъци, когато това е технически, екологично и икономически 
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приложимо, за да се гарантират необходимите стандарти за качество на съответните 

рециклиращи сектори;. 

8. Организационни аспекти, свързани с управлението на отпадъците, включително 

описание на разпределението на отговорностите на териториалните изпълнителни органи, 

физическите и юридическите лица, които осъществяват управлението на отпадъците. 

9. Мерки за насърчаване на разделното събиране на биоотпадъци с цел компостиране 

и анаеробно разграждане и намаляване депониране на биоразградимите отпадъци. 

10. Мерки за насърчаване прилагането на варианти за управление на отпадъците, които 

обезпечават най-благоприятните за околната среда резултати като цяло, в съответствие с 

йерархията за управление на отпадъците, посочена в ЗУО  

11. Използване на безопасни за околната среда материали, произведени от 

биоотпадъци. 

12. Мерки за управлението на опаковките и отпадъците от опаковки, в т.ч. мерки за 

предотвратяване и повторна употреба. 

13. Информация за минали замърсявания на площадки за обезвреждане на отпадъци и 

мерки за тяхното възстановяване. 

14. Мерки за прилагане на разяснителни кампании и предоставяне на информация, 

насочена към широката общественост или към специфични групи от потребители 

15. Мерки за недопускане депонирането на: 

- разделно събрани битови отпадъци и биоотпадъци, с цел подготвянето им за повторна 

употреба и рециклиране, с изключение на отпадъците от последващите действия по 

третирането на разделно събраните отпадъци, за които депонирането дава най-

благоприятни за околната среда резултати в съответствие с йерархия за управление на 

отпадъците; 

- битовите отпадъци, годни за рециклиране или друго оползотворяване, с изключение 

на отпадъци, за които депонирането дава най-благоприятни за околната среда резултати в 

съответствие с йерархия за управление на отпадъците - след 1 януари 2030 г.. 

16. Мерки за борба с и предотвратяване на формите на нерегламентирано изхвърляне 

на отпадъци и за почистване на нерегламентирано изхвърлените отпадъци 

17. Цели, етапи и срокове за тяхното постигане. 

18. Оценка финансовите средства за осъществяване на ОПУО 

19. Координация на ОПУО с други програми, планове имащи връзка с дейностите с 

отпадъци. 

20. Системи за отчет и контрол на изпълнение на ОПУО. 

21.       Система за оценка на резултатите и за актуализация на плана. 

 

2. ВРЕМЕВИ ХОРИЗОНТ 

Програмата се разработва за периода 2021-2028 година, съвпадащ с периода на 
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действие на Националния план за управление на отпадъците и може да бъде 

актуализирана при промяна на фактическите и нормативни условия. 

3. ОТПАДЪЦИ В ОБХВАТА НА ПРОГРАМАТА 

ОПУО включва в обхвата си отпадъците, които са в приложното поле на ЗУО и в същото 

време управлението им е от компетенциите на общинските власти: 

• битови отпадъци 

• производствени отпадъци  

• утайки от ПСОВ 

• строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради 

• опасни отпадъци   

4. ГЕОГРАФСКО ПОКРИТИЕ  

Програмата за управление на отпадъците се отнася за цялата територия на община Искър. 

5. ЧЛЕНСТВО НА ОБЩИНАТА В РЕГИОНАЛНО СДРУЖЕНИЕ ЗА 

УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 

Във връзка с управлението на отпадъците и съгласно изискванията на ЗУО на 07.05.2012 г. 

е създадено Регионално сдружение за управление на отпадъците – РЕГИОН ПЛЕВЕН за 

общините Плевен, Долна Митрополия, Долни Дъбник, Пордим, Искър и Гулянци 

6. ПОДХОД ЗА ИЗРАБОТВАНЕ НА ПРОГРАМАТА 

При разработването на ОПУО са взети предвид основните изисквания на Закона за 

управление на отпадъците и подзаконовата уредба по прилагането му. ЗУО въведе 

изискванията на Рамковата директива за отпадъците 2008/98/ЕС в българското 

законодателство и регламентира мерките и контрола за защита на околната среда и 

човешкото здраве чрез предотвратяване или намаляване на вредното въздействие от 

образуването и управлението на отпадъците, както и чрез намаляване на цялостното 

въздействие от използването на ресурси и чрез повишаване ефективността на това 

използване. 

„Програмата за управление на отпадъците в Община Искър за 2021- 2028г.“ е основен 

инструмент за прилагане на законодателството и регионалната политика за управление на 

отпадъците на общинско ниво. Тя е разработена в съответствие със структурата, целите и 

предвижданията на „Национален план за управление на отпадъците за периода 2021-

2028г.“ и „Национална програма за предотвратяване на образуването на отпадъци“ - 

съществена част от Националния план, даваща нови насоки и предвиждания, взети 

предвид съгласно чл. 52, ал. 4 от ЗУО, изискванията на ЗООС и всички подзаконови 

актове, произтичащи от ЗУО. 

По своята същност програмата е стратегически документ и при изготвянето ѝ е приложена 

методология на стратегическо планиране, която определя и основните технологични етапи 

при разработването й: 

- Предварителна подготовка 

- Анализ на настоящото състояние и изготвяне на прогнози; 

- Планиране на целите и мерките за изпълнение в Общината; 
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При разработването на програмата са взети предвид следните нормативни актове и 

национални програмни и методически документи: 

-  „Закон за управление на отпадъците” (ДВ бр.53 от 13.07.2012 г. и последващи 

изменения), както и наредбите произтичащи от него; 

- „Национален план за управление на отпадъците за периода 2021-2028г.“ и 

„Национална програма за предотвратяване на образуването на отпадъци“, като част 

от него; 

- „Методология за стратегическо планиране в Република България“, април 2010г., 

Съвет за административна реформа; 

- „Методически указания за разработване на общински/регионални програми за 

управление на отпадъците”, 2021г.; 

Подходът за разработване на ПУО е съобразен и с изискването такъв вид документ да е 

достъпен за разбиране от страна на неспециалисти и на широката общественост и 

същевременно да предоставя възможност на тесните специалисти да получат по-подробна 

информация чрез приложения към основния текст на аналитичната част. 

При изготвяне на ОПУО са взети предвид общите принципи за опазване на околната 

среда, като предпазни мерки и устойчивост, техническа осъществимост и икономическа 

приложимост, опазване на ресурсите, както и въздействието върху околната среда, 

човешкото здраве, икономиката и обществото, както и следните специфични принципи по 

отношение на отпадъците: 

- „Предотвратяване“ – образуването на отпадъци трябва да бъде намалено и 

избегнато, където това е възможно; 

- „Разширена отговорност на производителя“ и „замърсителят плаща“ –лицата, 

които образуват или допринасят за образуването на отпадъци или замърсяват 

околната среда или сегашните притежатели на отпадъците трябва да покрият 

пълните разходи за третиране на отпадъците и да ги управляват по начин, който 

гарантира висока степен на защита на околната среда и човешкото здраве; 

- „Превантивност“ – потенциалните проблеми с отпадъците трябва да бъдат 

предвиждани и избягвани на възможно най-ранен етап; 

- „Близост“ и „самодостатъчност“ – отпадъците трябва да бъдат обезвреждани 

възможно най-близко до мястото на тяхното образуване; 

- „Участие на обществеността“ – съответните заинтересовани страни и органи, 

както и широката общественост имат възможност да участват в обсъждането на 

плановете за управление на отпадъците и на програмите за предотвратяване на 

отпадъците, да правят предложения и да имат достъп до тях след разработването 

им. 

ЗУО въведе т.нар. йерархия на управление на отпадъците, която определя приоритетния 

ред при управление на отпадъците от гледна точка на най-добрата възможност за опазване 

на околната среда, предотвратяване на вредните въздействия върху нея и ефективно 

използване на ресурсите. ЗУО определя пет възможни начина за третиране на отпадъците 

и дава приоритет на мерките в следната последователност: 

1. Предотвратяване на образуването им – най-предпочитан вариант; 

2. Подготовка за повторна употреба; 
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3. Рециклиране; 

4. Друго оползотворяване, например оползотворяване за получаване на енергия; 

5. Обезвреждане – най-непредпочитан вариант; 

Националното законодателство поставя количествени цели, които Община Искър следва 

да постигне в периода на ОПУО. Тези цели са взети предвид при разработване на 

Програмата. 

Стратегическата цел на ОПУО на Община Искър е да се постигне високо ниво на защита 

на околната среда. Чрез реализацията на Програмата се цели намаляване на замърсяването 

на околната среда в Общината, установяването на ефективна и екологосъобразна система 

за съвременно управление на отпадъците чрез повишаване на разделното събиране и 

рециклирането на отпадъците в Общината.  

Настоящата Програма обхваща всички дейности по управление на отпадъците, които 

произтичат като задължение на Община Искър, съгласно разпоредбите на ЗУО и е главно 

насочена към: 

- Разработване на системи за събиране и извозване на смесени битови отпадъци; 

- Разделно събиране на „зелени“ отпадъци (паркови и градински отпадъци) с цел 

тяхното компостиране; 

- Система за събиране и временно съхранение на опасни отпадъци от бита и други 

отпадъци в т.ч. едрогабаритни отпадъци, които не се обичайните неопасни битови 

отпадъци; 

- Предварително третиране и рециклиране на отпадъци; 

- Депониране на неопасни отпадъци. 

Програмата разглежда процесите от образуването на отпадъците до тяхното крайно 

обезвреждане, а именно: 

- Видът на отпадъците и тяхното образуване; 

- Количества и характеристика на отпадъците; 

- Начин на събирането и използвани съдове; 

- Транспортиране и използвана техника; 

- Рециклиране и оползотворяване; 

- Обезвреждане на отпадъците. 

Програмата е отворен документ, който може да бъде допълван и актуализиран при 

следните обстоятелства: 

- Промяна на нормативната уредба; 

- Промяна на фактическата обстановка; 

- При промяна на обхвата на регионалната система; 

- По препоръка на компетентните органи;  

- При конкретизация на инвестиционните проекти. 

 

7. СЪДЪРЖАНИЕ И СТРУКТУРА НА ПРОГРАМАТА 

Съобразно изискванията на чл. 52 от ЗУО, ОПУО се разработва и приема за период, който 

следва да съвпада с периода на действие на Националния план за управление на 
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отпадъците. Програмата се разработва в съответствие със структурата, целите и 

предвижданията на Националния план за управление на отпадъците и включва 

необходимите мерки за изпълнение на задълженията на кмета на общината, 

регламентирани в Глава втора, раздел III от ЗУО. Програмата трябва да е достъпна за 

обществеността чрез публикуването и на интернет страницата на общината. 

Основното предназначение на ОПУО е да осигури практически инструмент за общината 

за планиране и аргументиране на най-ранен етап на необходимите ресурси, мерки и 

действия с цел предоставяне от общината на необходимите качествени услуги по 

управление на отпадъците за населението и бизнеса и подобрение управлението на 

отпадъците в съответствие с общоевропейската йерархия при управлението на 

отпадъците. 

Програмата съдържа основни анализи и оценка, изводи, стратегически и оперативни цели, 

набор от мерки за реализация, наблюдение и актуализация. Разработването на анализите 

се базира на официална статистическа информация, стратегически документи в общината 

и региона и изводи от проведените консултации. 

Въз основа на съществуващата практика по управление на отпадъците и 

идентифицираните проблеми в общината, както и съобразно изискванията на 

националното законодателство и регионалната политика, програмата има следната 

структура и съдържание: 

- Въведение; 

- Основни изводи от анализите на състоянието на управление на отпадъците и 

прогнози за количеството и състава на отпадъците за периода на действие на 

програмата; 

- SWOT анализ; 

- Цели и приоритети; 

- Подпрограми за постигане на целите с Планове за действие към всяка подпрограма: 

✓ Програма за предотвратяване на образуването на отпадъци;  

✓ Подпрограма за предотвратяване на образуването на хранителни отпадъци; 

✓ Програма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци; 

✓ Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни 

отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради; 

✓ Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО; 

✓ Подпрограма за управление на опаковките и отпадъците от опаковки; 

✓ Програма за намаляване на количествата и риска от депонираните битови отпадъци 

и други; 

- Координация с други общински и регионални планове и програми; 

- Система за наблюдение, контрол и отчитане на изпълнението на общинската 

програма за управление на отпадъците; 

- Приложения, в които са представени: 



Общинска програма за управление на отпадъците 2021-2028 г. – Община Искър 

 

14 
 

✓ Анализи на състоянието на управлението на отпадъците: 

- Анализ на състоянието относно отпадъците  

- Анализ и оценка на действащото национално законодателство по управление на 

отпадъците и стратегическите/програмните документи в контекста на правата и 

задълженията на общините; 

- Анализ и оценка на прилагането на законодателството по управление на отпадъците 

на местно ниво; 

- Анализ на дейността на Регионалното сдружение за управление на отпадъците; 

- Анализ и оценка на институционалния капацитет, в т.ч. прилагане на контролните 

функции съгласно националното законодателство и местните нормативни актове; 

- Анализ и информация за замърсени в миналото площадки за обезвреждане на 

отпадъците и осъществени мерки за тяхното възстановяване; 

- Анализ и оценка на въведените схеми за управление на отпадъците на принципа на 

„Отговорност на производителя” и „Замърсителят плаща”; 

- Анализ на инфраструктурата и техническите възможности за третиране на 

отпадъците; 

- Анализ на приложените мерки и съществуващи практики по предотвратяване 

образуването на отпадъците; 

- Анализ на икономическите инструменти и стимули в областта на управлението на 

отпадъците и ефективността от действието им; 

- Анализ на финансовите потоци по управление на дейностите с отпадъците; 

- Анализ на организационните схеми за информиране на обществеността по въпросите 

на управление на отпадъците; 

✓ Прогнози; 

8.  ПРОЦЕС НА ОБЩЕСТВЕНИ КОНСУЛТАЦИИ 

Съгласно изискванията на ЗУО, Програмата за управление на отпадъците се публикува на 

интернет страницата на общината с цел осигуряване на обществен достъп; 

Процесът на обществени консултации стартира на ……..2024г., като община Искър 

публикува на интернет страницата си покана към заинтересованите страни да представят 

своите предложения за изготвяне на ОПУО с приложена към нея ППОО; 

(ще се добави след осъществяване на консултациите) 

Процедура на екологична оценка; 

Текстът ще бъде добавен след издаване на решение/становище от РИОСВ-Плевен. 

  9. ОРГАНИ ЗА РАЗРАБОТВАНЕ И ОДОБРЕНИЕ НА ПРОГРАМАТА 

Разработването на настоящата „Програма за управление на отпадъците в Община 

Искър за периода 2021-2028г.“ е под ръководството на кмета на община  Искър. След 

процедурата на обществени консултации и процедурата на кологична оценка, проведена 
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по реда на ЗООС, Програмата беше одобрена с Решение № .... на ОбС-Искър от…………. 

(ще се добави след приемането от ОбС).  

 

II. ГЕОГРАФСКИ, ДЕМОГРАФСКИ И СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКИ 

ХАРАКТЕРИСТИКИ НА ОБЩИНА ИСКЪР 

 

1. ГЕОГРАФСКО ПОЛОЖЕНИЕ 

Община Искър е разположена в Северозападна България в централната част на 

Дунавската хълмиста равнина, на двата бряга по поречието на река Искър. Общината се 

намира в Северозападен район за планиране (СЗР). 

Намира се в западната част на Област Плевен и има важно кръстопътно и транспортно 

положение. През територията и в посока запад – изток преминава първокласен път, който 

е с международно значение, тъй като това е най-пряката връзка за пътуващите от средна 

на западна Европа към Черноморието.  

На север общината граничи с община Долна Митрополия, на юг с община Червен Бряг, на 

изток с община Долни Дъбник и на запад с община Кнежа. 

Общинската територия е с площ 243,9  km²  По показател „площ на територията“ община 

Искър попада в категорията на средните общини (с площ до 500 кв. км.).  

Град Искър е административен център на общината, която включва 4 селища: 1 град – 

Искър и 3 села – Долни Луковит, Староселци и Писарово. 

Като администрация община Искър съществува от 1978 година.  
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Изображение № 1. Географско положение на Община Искър 
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 2. РЕЛЕФ 

      Релефът на територията на община Искър е развит изцяло в низинния пояс (0-200 м.) и 

не се отличава със значителна морфографска сложност. Средната надморска височина на 

територията на общината е 121 м, като варира в границите 46 - 184 м. Най-ниските 

стойности закономерно се наблюдават в крайречните пространства, където територията 

достига средно едва 44 - 46 м. Територията видимо увеличава надморската си височина в 

долинните склонове и формира превишения спрямо низинните участъци с 50 до 120 м. 

Поради това се наблюдават характерни стойности като 144,6 м. н. в. в местността Драките 

(североизточно от Староселци), 95 - 103 м н. в. (местността Равнището), 147,8 м н. в. 

(местността Бакъра), 135 м н. в. (местността Чекръците), 164,9 м н.в. (местността 

Рогочово), 152 м н. в. (местността Махмудовото) до 164 м н.в. на изток към местността 

Герганина падина. Контраст в морфографския облик на релефа създава асиметричната 

форма на Искърската долина - просторен и полегат ляв склон от запад (южно от Долни 

Луковит) и стръмен, на места недостъпен десен склон  - от изток. Този контраст е 

осезателен в стръмните долинни участъци в местността Биволарника, земите, западно от 

Староселци и северозападно от Писарово. 

 

Изображение № 2. Релеф на България (надморска височина в метри) 

 

3. КЛИМАТ   

Община Искър се характеризира с умерено-континентален климат - тя попада в 

района на Западната Дунавска равнина на умереноконтиненталната област  от  

климатичното райониране на България.  Режимът на климатичните елементи  тук  има  
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изразителни  континентални  черти. Своето закономерно влияние в тази насока оказва 

равнинният характер на релефа, ниската надморска  височина на териториите, широката 

откритост  на хоризонта  на север, хидрографските  особености  и  естеството  на 

растителните комплекси.  

      Средните годишни температури са в границите 10,6 °C  до 11,6 °C, като средните 

стойности за областта са от порядъка на 10,7 °C. Наблюдават се явни преходи в 

стойностите на температурите на въздуха през отделните сезони. Това намира израз в 

нарастване на средномесечните температури с 4-5 °C от месец март към месец април, 

април-май, май-юни, респективно същите стойности на понижение на температурите се 

наблюдават в прехода септември-октомври, октомври-ноември и ноември-декември. 

4.  ВАЛЕЖИ 

      Средногодишните суми на валежите в района варират от 542 mm. Вътрешно-

годишното разпределение на валежите показва изразителни валежни максимуми, 

проявени през месеците май-юни (64-83 mm) и съответно зимни минимуми в периода 

декември-март (31-41 mm). Месец февруари показва най-ниските валежни количества - 

едва 29-36 mm. В летните месеци се отчитат 179-188 mm, през зимните 100-114 mm. 

Пролетните валежни суми (142-155 mm) слабо превишават падналите през есента (119-136 

mm). 

      Броят на дните със снежна покривка е 44 за региона, което е в пряка зависимост от 

температурния режим, количеството на падналия сняг и степента на облесеност. 

   

5. ВОДИ 

       Водните  ресурси  на  територията  на  общината  са  представени  от повърхностни и 

подземни води. От своя страна повърхностните води включват реките, протичащи през 

територията на общината и двата изкуствени водоема (в землищата на гр. Искър, с площ 

49,8226 дка, и на с. Староселци, с площ 130,153 дка), които се използват за риболов. 

Основна водна артерия е река Искър. В наблюдаваната територия тя приема водите на по-

големите речни системи Гостиля, Староселски дол, Женски дол. Гъстотата на речната 

система в този териториален обхват е 1,19 km. 

        В землището на гр. Искър подпочвените води залягат  на  дълбочина  1-4 м. 

Съществуват данни за наличието в дълбочина на артезиански  басейни,  обусловени  от  

присъщото  за  региона  напластяване  на седиментни  формации  с  разнородни  физико-

химични  свойства  и  условия  на водопропускливост.  

 

6. ПОЧВИ 

       От зоналните типове тук широко площно присъствие имат черноземите (Chernozems). 

Характеризират се с голяма мощност на профила (до 200 см) при изразителен хумусно-

акумулативния хоризонт (40-70 см) и тежко песъкливо-глинест механичен състав. Добра 

пространствена изява намират глеевите черноземи (Gleyic Chernozems), предвид 

доминиращото участие на льосовите глини в почвоформиращия  субстрат. Притежават 

хумусно съдържание от 1,5 до 6 %, слабокисела реакция и ограничено присъствие на 

карбонати в профила. Срещат се в комплекс с ливадночерноземовидни почви (Gleyic 
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Phaeozems).  

      В северните части от територията се наблюдава развитието на карбонатни черноземи 

(Calcic Chernozems). Профилът им е представен от тъмноцветен средномощен хумусно-

акумулативен хоризонт (40-60 см) при средно съдържание на хумус от 2 до 5%. 

Съдържанието на карбонати се увеличава в дълбочина на профила до 20%. 

       Широко представени в западния сектор на поречието са сивите горски почви (Luvic 

Phaeozems), основно в подтип тъмносиви горски почви. Образувани са върху глинест льос 

с участието на широколистна горска растителност. Отличават се с мощен почвен профил 

(180-200 см), но намален хумусно-акумулативен хоризонт до 15-20 см. Притежават тежко 

песъкливо-глинест състав и слабоалкална реакция. 

 

7. ДЕМОГРАФСКА ХАРАКТЕРИСТИКА 

Населението в област Плевен към 31.12.2023 г. наброява 217 881 души (по данни от НСИ), 

което съставлява 3.38 % от населението на страната.  

Населението на област Плевен е намаляло с 18 424 души в сравнение с 2019 г или с 8,5 % 

за петгодишен период. 

Населението на Община Искър към 31.12.2023 г е 5 451 души. а към 31.12.2019 г е  5 837 

души. Отчита се намаление от 6,6 % за последните пет години. 

Следващата Таблица предоставя данни за населението за всяка една от общините на 

Област Плевен. 

Таблица № 1. Население на община Искър и останалите общини в област Плевен 

ОБЩИНА НАСЕЛЕНИЕ 

Община Искър 5 451 

Община Белене 7 304 

Община Гулянци 8 961 

Община Долна Метрополия 16 121 

Община Долни Дъбник 9 693 

Община Кнежа 12 427 

Община Левски 14 807 

Община Никопол 6 548 

Община Плевен 109 767 

Община Пордим 4 725 

Община Червен бряг 22 077 
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Община Искър се състои от 4 населени места – 1 град и 3 села. Общинският център град 

Искър има население от 5 451 жители (2023 г.), което намалява с устойчива тенденция 

през годините, като намалението спрямо 2019 г. е 6,6 %, малко по-ниско от средното 

намаление на населението в Област Плевен за същия период ( 8,4 %).  

 

В следващата таблица е представена информация за населението на община Искър по 

населени места и възраст към дата 31.12.2023 г. по данни от НСИ. 

Таблица № 2. Динамика на населението на Община Искър за периода 2019-2023 г. и 

сравнителна динамика населението на национално и областно ниво 

ТАЕ 2019 2020 2021 2022 2023 Прираст 

Общо за 

страната 
6 951 482 6 916 548 6 838 937 6 447 710 6 445 481 -506 001 

Област 

Плевен 
236 305 233 438 228 300 220 346 217 881 -18 424 

Община 

Искър 
5 837 5 839 5 712 5 530 5 451 -386 

 

Таблица № 3. Население на община Искър по населени места и възраст (към 2021г.) 

ТАЕ Общо 0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 +80 

Община 

Искър 
5 686 492 530 485 588 665 750 925 845 406 

гр. Искър 2 558 233 237 202 286 315 324 429 372 160 

с. Долни 

Луковит 
1 609 170 170 176 185 177 219 229 187 96 

с. Писарово 689 50 72 57 54 87 98 102 120 46 

с. 

Староцелци 
830 39 51 50 63 86 109 165 166 101 

 

Таблица № 4. Динамика на населението по пол и местоживеене за периода 2019-2023 г. 

за Община Искър, Област Плевен и Република България (брой) 

Територия Местоживеене Пол 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

България Общо 

Общо 6 951 482 6 16 548 6 838 937 6 447 710 6 445 481 

Мъже 3 369 646 3 349 715 3 311311 3 099 503 3 097 698 
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Територия Местоживеене Пол 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Жени 3 581 836 3 566 833 3 527 626 3 348 207  3 347 783 

В градовете 

Общо 5 125 407 5 043 186 5 000 496 4 746 710 4 738 461 

Мъже 2 461 774 2 416 899 2 396 362 2 259 911 2 254 254 

Жени 2 663 633 2 626 287 2 604 134 2 486 799 2 484 207 

В селата 

Общо 1 826 075 1 873 362 1 838 441 1 701 000 1  707 020 

Мъже 907 872 932 816 914 949 839 592 843 444 

Жени 918 203 940 546 923 492 861 408 863 576 

Област 

Плевен 

Общо 

Общо 236 305 233 438 228 300 220 346 217 881 

Мъже 114 729 113 082 110 376 106 059 104 647 

Жени 121 576 120 356 117 924 114 287 113 234 

В градовете 

Общо 158 186 153 832 151 150 148 692 146 542 

Мъже 76 084 73 621 72 143 70 820 69 566 

Жени 82 102 80 211 79 007 77 872 76 976 

В селата 

Общо 78 119 79 606 77 150 71 654 71 339 

Мъже 38 645 39 461 38 233 35 239 35 081 

Жени 39 474 40 145 38 917 36 415 36 258 

Община 

Искър 

Общо 

Общо 5 837 5 839 5 712 5 530 5 451 

Мъже 2 914 2 910 2 834 2 719 2 694 

Жени 2 923 2 929 2 878 2 811 2 757 

В градовете 

Общо 2 770 2 739 2 700 2 509 2 496 

Мъже 1 363 1 348 1 323 1 214 1 216 

Жени 1 407 1 391 1 377 1 295 1 280 

В селата 

Общо 3 067 3 100 3 012 3 021 2 955 

Мъже 1 551 1 562 1 511 1 505 1 478 

Жени 1 516 1 538 1 501 1 516 1 477 

 



Общинска програма за управление на отпадъците 2021-2028 г. – Община Искър 

 

22 
 

 

По брой на населението община Искър се нарежда на едно от последните места 

сред общините в област Плевен. Намаляването на населението в общината е основен 

лимитиращ фактор за бъдещо развитие и оказва негативно влияние върху работната сила 

и възпроизводителния потенциал на територията. Миграциите са непрекъснат процес и 

през последните години мотивите са лични и икономически. Миграционните процеси са 

ясно изразени от селата към градовете и от Общината към по-големите градове на 

страната и чужбина. Тази тенденция се обуславя от наличието на жилища в града и по-

доброто качество на услугите. В резултат е налице западане на дейностите, свързани с 

услугите в общината. Това дава отражение и върху икономическата активност. 

Естественото движение е един от основните компоненти, оказващи влияние на 

динамиката на населението и неговата структура по възраст. През последните години, 

отрицателните стойности на естествения прираст се запазват, което води до намаляване на 

демографския потенциал на общината. Този факт играе ролята на ограничаващ фактор за 

бъдещото ѝ социално-икономическо развитие. Подобряването на социално-

икономическата ситуация в общината е една от възможностите за намаляване на 

отрицателните стойности на естествения прираст. 

Таблица №5  Естествен прираст на населението 

Разликата между ражданията и умиранията представлява естественият прираст на 

населението. След 1990г. демографското развитие на страната се характеризира с 

отрицателен естествен прираст на населението. В община Искър за последните 5 години 

отрицателния годишен прираст започва от -2,06% и достига -1,27%. Въпреки отчетеното 

намаляване в края на периода, отрицателният прираст в Общината е средно три пъти над 

средно отчетеният за страната. 

При запазване на тази тенденция се ограничават възможностите за естественото 

възпроизводство на населението през следващите години, което ще рефлектира върху 

бъдещата възрастова структура на населението в общината и върху трудовия пазар. 

 

 

 

 2019 2020 2021 2022 2023 

 родени починали родени починали родени починали родени починали родени починали 

гр. Искър 17 65 17 56 22 54 22 50 14 38 

с. Д.Луковит  0 32 0 34 0 33 0 22 0 17 

с. Писарово 1 15 1 14 0 16 0 13 0 7 

с. Староселци 0 26 0 16 0 22 0 26 0 21 
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Таблица № 6. Прогноза за населението на Област Плевен за периода 2025-2035 г. (брой) 

Година 2025 г. 2030г. 2035 г. 

Област Плевен 209 451 194 069 181 367  

Според прогнозата на Министерството на труда и социалната политика през 2025 г. е 

очаквано населението да спадне до 6,125,000 на основание на данни от ООН (Оценка на 

разпределение на населението). Това представлява спад от 16% спрямо официалните 

данни на НСИ. 

За страните, които претърпяват бързи драстични промени, историческите данни могат да 

се използват ограничено като база за оценка на бъдещи тенденции.  

Изображение № 3. Прогноза за демографското развитие на страната до 2060 г.

 

Публикуваната от НСИ дългосрочна прогноза за демографското развитие на страната до 

2060 г. очертава три възможни сценария: 

 Целеви вариант, считан за най-вероятен, който предвижда ускоряващ се 

отрицателен годишен прираст, започващ от -0,51% в началото и достигащ -0,76% в края на 

периода; 

 Относително ускоряване – сравнително постоянен средногодишен отрицателен 

прираст около -0,43%; 

 Относително забавяне – предвижда ускоряващ се отрицателен годишен прираст, 

започващ от -0,55% в началото и достигащ -0,92% в края на периода. 

Тъй като демографското развитие е един от няколкото важни фактора при прогнозиране 

на образуването на отпадъци, то приближенията в оценката не биха довели до сериозна 

грешка. 
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Таблица № 7. Демографска прогноза по тип селища за периода 2025-2039 г. 

Година 
Селища до 3 000 

жители 

Селища 3,000 – 25 

000 жители 

Селища над 50 

000 жители 
Общо 

2025 58 933 14 119 118 146 191 199 

2026 58 816 14 023 119 759 192 597 

2027 58 631 13 956 120 202 192 788 

2028 58 446 13 889 120 645 192 979 

2029 58 261 13 822 121 088 193 170 

2030 58 078 13 754 121 530 193 361 

2031 57 879 13 675 121 751 193 304 

2032 57 680 13 596 121 972 193 247 

2033 57 481 13 517 122 193 193 190 

2034 57 282 13 438 122 414 193 133 

2035 57 083 13 359 122 635 193 076 

2036 56 886 13 280 122 856 193 022 

2037 56 680 13 199 123 052 192 931 

2038 56 474 13 118 123 248 192 840 

2039 56 268 13 037 123 444 192 749 

 

 

Брой домакинства 

Съгласно данните от преброяването към месец септември 2021 г., средният брой на хората 

в едно домакинство в Област Плевен е 2,3 души. 
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Таблица № 8. Домакинства, лица в домакинствата и среден брой членове в едно 

домакинство по години на преброявания 

 ТАЕ Домакинства 2021 г. 
Лица в домакинства 

2021 г. 

Среден брой на лица 

в домакинства 2021 

г. 

Област Плевен 98 945 223 894 2,3 

Община Искър 2 507 5 666 2,3 

гр. Искър 1 079 2 554 2,4 

с. Долни Луковит 667 1 599 2,4 

с. Писарово  337 684 2,0 

с. Староселци 424 829 2,0 

 

III. ОСНОВНИ ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗА НА СЪСТОЯНИЕТО И 

ПРОГНОЗИТЕ ЗА БЪДЕЩО РАЗВИТИЕ В УПРАВЛЕНИЕТО НА 

ОТПАДЪЦИТЕ 

• Основните източници на битови отпадъци, приблизително 90% е населението и 

около 10% от търговски, административни, социални, фирмени и други подобни 

обекти; 

• Нормата на натрупване в община Искър от 2018-2021 г. нараства, като за 2022г. 

отново значително намалява. При сравнение на нормата на натрупване за населени 

места с население от 3000 до 25000 жители в националния план - нормата на 

натрупване за в община Искър е по-ниска; 

• Количеството на общо образуваните битови отпадъци за периода 2018-2021г. 

следва тенденция към покачване, след което през 2022 г. следва намаление до под 

нивото от началото на нализирания период.  

• Количеството на депонираните и директно депонираните отпадъци в община 

Искър са с трайна тенденция към намаляване; 

• Съгласно получените резултати от проведеният морфологичен анализ на 

смесени битови отпадъци по фракции в община Искър: 

- В количеството на генерираните отпадъци в община Искър, най-висок е делът 

на„градинските отпадъци”– 62,53%. 

- Макар и значително по-нисък делът на  „инертните“– 5,5%, а на „дървесните 

отпадъци” е 3,45%, което е показателно, че населението не ги събира разделно, а се 

изхвърлят в контейнерите за битови отпадъци, както и не се прилага фамилно 

компостиране за предотвратяване депонирането на тези отпадъци. Предотвратяване на 
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депонирането на тези потоци отпадъци и оползотворяването им, ще бъде постигнато 

чрез използване от населението на компостери и въвеждане на разделно събиране на 

„зелени” отпадъци на обособени за целта площадки с последващо компостиране на 

площадката за компостиране на „зелени” отпадъци, разположена на РЦУО-Плевен; 

- Делът на отпадъците от „хартия” и „картон” – 3,85%, „пластмаса“ – 4,43%, е 

показателен, че въпреки въведената система за разделно събиране на отпадъци от 

опаковки (разделно събиране има в гр. Искър и с. Долни Луковит), населението ги 

изхвърля в контейнерите за битови отпадъци. Тези отпадъци са ценни суровини и 

налице е частично използване на системата за разделното им събиране от населението, 

напр. поради недостатъчната му информираност или неизградено съзнание за 

разделното събиране на тези отпадъчни потоци с цел рециклиране и оползотворяване.  

- Наличието на споменатите по-горе подходящи за оползотворяване материали в 

контейнерите за битови отпадъци и въпреки, че в общината има въведена система за 

разделно събиране на отпадъци от опаковки, налага необходимостта от разширяване 

обхвата на системата, чрез включване на останалите населени места в общината, както 

и въвеждане на практики за разделно събиране на биоразградими отпадъци; 

• В общината на територията на гр. Искър и с. Долни Луковит се извършва разделно 

събиране на отпадъци от опаковки - хартия и картон, пластмаса, стъкло и метали, чрез 

система за разделно събиране, като Община Искър има сключен договор с „Екопак 

България” АД за сътрудничество в областта на разделното събиране на отпадъци от 

опаковки, относно изграждане и управление на система за разделното им събиране; 

• За 2023 г общото количество на разделно събраните отпадъци от опаковки (хартия 

и картон, пластмаса, стъкло и метали) възлиза на 7,130 т, от които: хартиени и  картонени 

опаковки – 2,83 т; пластмасови и метални опаковки – 2,8 т и стъклени опаковки – 1,5 т; 

• Общината е сред общините които не изпълняват целите по чл. 31, ал. 1, т. 1 от 

Закона за управление на отпадъците, като процента на рециклиране на отпадъците от 

опаковки - хартия и картон, пластмаса, стъкло и метал, от общо генерираните отпадъци от 

опаковки за 2019 г. в община Искър е 21%, а за 2020 г – 20%. 

• Общината е сред общините които изпълняват целите по чл. 31, ал. 1, т. 2 от Закона 

за управление на отпадъците. Община Искър е постигнала 75 % от целта за намаляване на 

депонираните биоразградими битови отпадъци за 2019 г. и 72% за 2020 г; 

• Липсва информация за общо генерираните ОСР на територията на общината, 

поради което не може да се направи констатация за общото ниво на генериране и 

оползотворяване на ОСР на територията на общината. Разбира се, както по-горе е 

подчертано, всички въпроси, свързани с ОСР, с изключение на отпадъците от ремонтна 

дейност на домакинствата, са извън компетенциите на общината, като въпросите за 

отчетността се решават на национално ниво. 

• Липсва целенасочено проучване и информация за територията на община Исскър  

за общо генерирани ОСР, оползотворени ОСР, морфологичен състав и източници на този 

поток отпадъци. 

• Не е налично целенасочено проучване и информация относно количествата 

строителни отпадъци от ремонтната дейност на домакинства, който поток отпадъци е 

ангажимент на общината за оползотворяване или обезвреждане.  
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• Налице е изоставане на процеса по осигуряване на площадки, които общините 

трябва да осигурят съгласно ЗУО, на които домакинствата могат да оставят разделно 

събраните строителни отпадъци от ремонтната дейност, което често е една от причините 

тези отпадъци да се изхвърлят в контейнерите за смесени битови отпадъци или до тях и 

съответно да запълват депото за битови отпадъци и замърсяват уличните пространства. 

• Необходимо е община Искър да обособи специализирани площадки в град Искър и 

села в общината за разделно събиране на строителни отпадъци от домакинствата и 

транспортиране за последващо оползотворяване в предвидената за изграждане инсталация 

за селективно разрушаване, подготовка, рециклиране и оползотворяване на строителни 

отпадъци и производство на рециклирани строителни материали;  

• Положителни са резултатите от дейността на РСУО, като е въведен 

регионален подход за управление на отпадъците в община Искър, регион за управление 

на отпадъците - Плевен; 

• Активността на участие на общините в заседанията на Общите събрания на РСУО е 

много висока, като почти всички общини участват редовно в заседанията; 

• Наблюдава се висока степен на единомислие на общините при вземането на 

решения от РСУО; 

• На територията на община Искър е създадена организация по отношение 

събирането на битови отпадъци, събират се разделно МРО – отпадъци от опаковки и 

НУБА; 

• Принципът „замърсителят плаща” се прилага частично по отношение услугите, 

свързани с битовите отпадъци, тъй като общината, както и другите общини в страната, 

имат затруднения в определяне размера на таксата за домакинствата и другите задължени 

лица в схемата на основата на точното количество изхвърляни отпадъци от всяко 

домакинство; 

• Принципът „Разширена отговорност на производителя” се прилага на територията 

на общината за МРО (отпадъци от опаковки, НУБА), като общината е сключила договори 

за сътрудничество с организации по оползотворяване; 

Анализите на развитието и състоянието на инфраструктурата за събиране, 

транспортиране и третиране на битовите и строителните отпадъци дават основание да се 

направят следните основни изводи за община Искър: 

• От 2016г. на регионален принцип община Искър  разполага със съоръжение за 

предварително третиране на смесените битови отпадъци преди депониране чрез 

сепариране на полезните компоненти. Инсталацията е разположена на РЦУО-Плевен. 

• На регионален принцип община Искър  разполага с инсталация за компостиране на 

биоразградими отпадъци за разделно събирани „зелени” отпадъци  

• Община Искър разполага със съвременно депо за депониране на смесените битови 

отпадъци и площ за изграждане на още 1 клетки. Капацитетът на действащата клетка 1 е 

достатъчен за осигуряване на нуждите на общината във времевия обхват на настоящата 

прграма.  

• Община Искър е обезпечена със съдове и транспортни средства за събиране и 
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транспортиране на смесените битови отпадъци, която да обслужва 100% от населението 

на общината. През следващите години ще е необходимо текуща подмяна на 

амортизираните и повредени съдове и закупуване на специализиран автомобил.  

• На територията на община Искър и РСУО-Плевен, не е изградена инсталация за 

рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци 

• Община Искър изразходва повече средства през годините за управление на 

отпадъците отколкото събира такива от такса „битови отпадъци“;  

•  Главните източници за финансиране на оперативните разходи за управление на 

битовите отпадъци са постъпленията от такса за битови отпадъци, реализирани от 

общината; 

• Община Искър изразходва повече средства през годините за управление на 

отпадъците отколкото събира такива от такса „битови отпадъци“;  

•  Главните източници за финансиране на оперативните разходи за управление на 

битовите отпадъци са постъпленията от такса за битови отпадъци, реализирани от 

общината 

 

IV. SWOT АНАЛИЗ 

SWOT АНАЛИЗ (АНАЛИЗ НА СИЛНИТЕ И СЛАБИТЕ СТРАНИ, 

ВЪЗМОЖНОСТИТЕ И ЗАПЛАХИТЕ В ПРОЦЕСА НА УПРАВЛЕНИЕ НА 

ОТПАДЪЦИТЕ) 

SWOT анализът изхожда от идеята за разделянето на обекта на стратегическия анализ от 

средата, в която той функционира. Обектът на стратегически анализ се разглежда откъм 

неговите “силни страни” и “слаби страни”. Средата, в която функционира обектът на 

стратегически анализ, се диференцира на “възможности” и “заплахи”. 

Силни страни - са ресурс, умение или друго преимущество, което притежава секторът. 

Силната страна е отличителна компетенция, която дава сравнително предимство. 

Слаби страни - представляват ограниченията или недостигът на ресурси, умения и 

способности, които сериозно възпрепятстват развитието на сектора. 

Възможностите - представляват най-благоприятните елементи на външната среда. Това са 

благоприятни външни фактори, от които секторът се възползва или би могъл да се 

възползва. 

Заплахи - това са най-неблагоприятните сегменти на външната среда. Те поставят най-

големи бариери пред настоящото или бъдещото (желаното) състояние. 

Направеният SWOT анализ на управлението на отпадъците в община Искър показва 

посочените по-долу резултати. 

 

СИЛНИ СТРАНИ СЛАБИ СТРАНИ 

Община Искър e под средното равнище в Не се прилагат целенасочени мерки и 
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страната по генерирани отпадъци на 1 

жител 

стимули, които да допринесат за 

предотвратяване образуването на отпадъци 

На територията на община Искър не се 

експлоатират депа, неотговарящи на 

нормативните изисквания 

Не е въведена система за разделно 

събиране на хранителни и кухненски 

отпадъци от домакинствата. заведенията за 

обществено хранене на територията на 

общината 

Старото общинско депо е рекултивирано Стратегически за общината планове и 

нормативни документи в сектор 

управление на отпадъците не са 

актуализирани 

Общината разполага с модерна 

инфраструктура за предварително 

третиране и обезвреждане на смесените 

битови отпадъци на регионален принцип 

Принципът „разширена отговорност на 

производителят” не се прилага в общината 

по отношение на следнте МРО- негодни за 

употреба батерии и акумулатори (НУБА), 

излязло от употреба електрическо и 

електронно оборудване (ИУЕЕО), излезли 

от употреба моторни превозни средства 

(ИУМПС), излезли от употреба гуми 

(ИУГ), отпадъчни масла и нефтопродукти. 

Община Искър е изпълнила целите за 

намаляване на количества на депонираните 

биоразградими отпадъци 

Община Искър не постига целите за 

подготовка за повторна употреба и 

рециклиране на отпадъчни материали, 

включващи най-малко хартия и картон, 

метал, пластмаса и стъкло 

Принципът „разширена отговорност на 

производителят” се прилага в общината по 

отношение на отпадъците от опаковки, без 

да се отделят публични средства за 

разделно събиране и третиране 

Oбхвата на въведената система за разделно 

събиране на отпадъци от опаковки не 

обхваща всички населени места на 

общината 

Системата за сметосъбиране и 

сметоизвозване на битови отпадъци 

обхваща всички населени места на 

общината 

Няма изградена мониторингова система, 

която да отчита удовлетвореността на 

обществеността и заинтересованите лица от 

резултатите, свързани с дейности по 

управление на отпадъците. 

ВЪЗМОЖНОСТИ ЗАПЛАХИ 

Осигуряване на извънбюджетно 

финансиране чрез европейските и 

национални източници за  ефективното 

Слаба покупателна способност на 

домакинствата и трудност на 

нискодоходните групи да отделят 
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управление на отпадъците допълнителни средства за услуги, свързани 

с управлението на отпадъци 

Промяна на обществените нагласи в полза 

на предотвратяване образуването на 

отпадъците 

Липса на собствен ресурс за финансиране 

на проектиране по изграждане на системи, 

които да допринасят за намаляване 

количеството на депонирани смесено 

събрани отпадъци. 

Въвеждане на нови, ефективни и 

екологосъобразни технологии, 

позволяващи достигане на високи нива на 

рециклиране и оползотворяване на 

отпадъците 

 

 

V. ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТИ 

V.1. СТРАТЕГИЧЕСКИ И ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ 

Съгласно изискванията на ЗУО, целите на общинската програма за управление  на 

отпадъците са в съответствие на заложените в Националния план за управление на 

отпадъците. 

Принципите за определяне на стратегическите цели са следните: 

• Релевантност 

• Реалистичност на подхода 

• Мотивираност 

• Прозрачност 

• Ангажираност 

• Хармонизираност 

В съответствие с политиката за управление на дейностите по отпадъците и въведената 

йерархия за управлението и третирането им, настоящата програма определя рамката за 

поетапно достигане на следните цели, съответстващи на Националния план за управление 

на отпадъците 2021-2028 г. (НПУО), приет през месец юни 2021 година: 

 Цел № 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване 

образуването им и насърчаване на повторното им използване; 

 Цел № 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени 

отпадъци; 

 Цел № 3: Намаляване на количествата и на риска от депонираните битови 

отпадъци. 

 

V.2 АЛТЕРНАТИВИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ 

Предвижданията на настоящата програма относно постигането на целите са те да бъдат 
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изпълнявани чрез подпрограми. Подпрограмите имат за цел да подпомогнат изпълнението 

на стратегическите цели чрез предлагане на мерки и подходи за постигането им, което да 

улесни администрацията.  

Предвидено е за всяка конкретна цел да бъдат изпълнявани следните подпрограми: 

Таблица № 9 1. Програми, постигащи целите на НПУО 2021-2028 г. 

ЦЕЛ ПРОГРАМА 

Цел № 1: Намаляване на вредното въздействие на 

отпадъците чрез предотвратяване образуването им и 

насърчаване на повторното им използване 

Програма за предотвратяване образуването на 

отпадъци 

Подпрограма за предотвратяване на образуването 

на хранителни отпадъци 

Цел № 2: Увеличаване на количествата на 

рециклираните и оползотворени отпадъци 

Програма за достигане на целите за подготовка за 

повторна употреба и за рециклиране на битовите 

отпадъци 

Програма за достигане на целите за рециклиране и 

оползотворяване на строителни отпадъци и 

отпадъци от разрушаване на сгради 

Програма за достигане на целите за рециклиране и 

оползотворяване на МРО 

Подпрограма за управление на опаковките и 

отпадъците от опаковки 

Цел № 3: Намаляване на количествата и на риска от 

депонираните битови отпадъци 

Програма за намаляване на количествата и на риска 

от депонираните битови отпадъци 

 

VI. ПРОГРАМИ  И ПОДПРОГРАМИ С МЕРКИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ И 

ПЛАНОВЕ ЗА ДЕЙСТВИЕ 

Подпрограмите включва описание на дейностите и необходимите мероприятия за 

изпълнение на националното законодателство на местно ниво, както и краткосрочни и 

дългосрочни мерки и инвестиции, които Общината следва да предприеме за правилното 

изграждане и управление на политиката, свързана с отпадъците. 

Подпрограмите съдържат кратка въвеждаща информация за националните цели, 

резултати, които е постигнала Общината и такива, които целѝ да постигне. Заложените 

мерки, имат хоризонтален характер, тъй като те допринасят не само за постигането на 

целите, към които са отнесени към конкретната подпрограма, но и за цели от други 

подпрограми. 

Подпрограмите са съобразени с приоритетните цели, заложени в програмата, като 

включват всички свързани с изпълнението им разходи, мероприятия и дейности, както и 

отговорните лица за изпълнението им. Включените мерки и дейности са възможно най-

обобщаващи с цел да обхванат всички съпътстващи мероприятия, които следва да 

извърши Общината до приключването на периода на действие на програмата. В 
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подпрограмите и плановете към тях са включени и обобщени различните законодателни 

задължения на местната власт, както и конкретните предложения за тяхното изпълнение. 

Конкретизирането на сроковете в плановете цели улесняване на местната администрация 

при изготвянето на годишните мерки, планове, финансови разчети и други дейности във 

връзка с управлението на отпадъците. 

Съобразно принципите и политиките на Община Искър, подпрограмите и плановете 

за действие могат да бъдат допълнени и/или променени от органът, който приема 

програмата, при смяна на възгледите и приоритетните цели за изграждане на политиката 

за управление на отпадъците в общината и при смяна на законодателната рамка, която ги 

определя. 

Цел № 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез 

предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване 

 

VI.1. ПРОГРАМА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИ и 

ПОДПРОГРАМА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА ОБРАЗУВАНЕТО НА ХРАНИТЕЛНИ 

ОТПАДЪЦИ 

1.1. ВЪВЕДЕНИЕ И ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Рамковата директива за отпадъците задължава страните членки да разработят 

програми за предотвратяване на образуването на отпадъци. За втори път в България такава 

програма е разработена в рамките на Националния план за управление на отпадъците 

(НПУО) 2021-2028. 

Целта на тази подпрограма е насърчаване на населението, фирмите и институциите от 

страна на Общината към различни мерки и методи, които да доведат до предотвратяване 

образуването на отпадъците, т.е. предприемане на конкретни действия, от които би могло 

да се намали образуването на отпадъците, там където е възможно. 

Мярката е необходима поради все по-голямото нарастване на образуването на 

отпадъците, както на национално, така и на световно ниво. Образуването на отпадъци е 

все по-нарастващ проблем, който оказва значително негативно влияние към околната 

среда и към здравето на хората, за който следва да се предприемат конкретни мерки за 

ограничаването му. 

Предотвратяването на образуването на отпадъците цели да допринесе за намаляване 

на негативното влияние върху компонентите на околната среда, върху които влияе 

депонираният отпадък, чрез отделянето на газове и инфилтрат при протичащите процеси 

на гниене, както и върху намаляване използването на природни ресурси, неминуемо 

свързани с третирането и обезвреждането на отпадъци. 

Като цяло тази цел се изпълнява на национално ниво, тъй като тези мерки основно са 

насочени към производителите на продукти, след употребата на които се образуват масово 

разпространени отпадъци. Въпреки това, мерките на местно ниво също са с голямо 

значение за постигане на целта. 

1.2.  МЯСТО НА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕТО НА ОБРАЗУВАНЕ НА ОТПАДЪЦИ В 

ЙЕРАРХИЯТА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 
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Според ЗУО „отпадък“ е всяко вещество или предмет, от които притежателят се 

освобождава или възнамерява да се освободи, или е длъжен да се освободи. Съгласно 

Директива 2008/98/Е0 под предотвратяване на образуването на отпадъци трябва да се 

разбира: „Мерките, взети преди веществото, материалът или продуктът да стане отпадък, 

с което се намалява: 

• количеството отпадъци, включително чрез повторната употреба на продуктите или 

удължаването на жизнения им цикъл; 

• вредното въздействие от образуваните отпадъци върху околната среда и човешкото 

здраве; 

• съдържанието на вредни вещества в материалите и продуктите.“ 

Предотвратяването на образуването на отпадъци има най-висок приоритет в йерархията на 

управление на отпадъците. Най-общо, предотвратяване на образуването на отпадъци 

означава да не възникват отпадъци, тъй като веднъж възникнал, отпадъкът не изчезва, а 

само се променя като вещество чрез депонирането, изгарянето, рециклирането. 

Предотвратяването на образуването на отпадъци, означава да се намалят количествата на 

образуваните отпадъци и да се намали съдържанието на вредни вещества в тях. 

Предотвратяването на образуване на отпадъци е свързано и с ефективното използване на 

ресурсите. То обхваща всички фази на жизнения цикъл на продукта от добив, 

производство, разпространение и потребление. Още по-голям ефект би се постигнал в 

процеса на дизайн на продукта, т.е. еко-дизайн, технологии, които използват по-малко 

суровини, влагат се по-малко опасни субстанции в процеса на производство или 

преработка. Предотвратяване образуването на отпадъци може да се осъществи и в края на 

жизнения цикъл на продукта, когато потребителят има възможност да избере варианти за 

повторната употреба на материала или продукта. 

1.3.  ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА ОБРАЗУВАНЕТО НА 

ОТПАДЪЦИ 

Стратегическа цел: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез 

предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване. 

Оперативни цели: 

• Намаляване на количеството на отпадъци; 

• Намаляване на количеството на образуваните хранителни отпадъци; 

• Намаляване на вредното въздействие на отпадъците. 

 

1.4.  АНАЛИЗ И ОПИСАНИЕ НА СЪЩЕСТВУВАЩИ МЕРКИ ЗА 

ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИ И ОЦЕНКА НА 

ВЪЗМОЖНОСТИТЕ ЗА ПРИЛАГАНЕ НА ПОДХОДЯЩИ МЕРКИ  

 

На този етап в община Искър не са приложени конкретни мерки за намаляване на 

количеството на отпадъци и предотвратяване образуването на отпадъци. Това се дължи 

главно на факта, че досега националното законодателство не е вменявало такива 

изисквания на местната власт и не са били разработвани документи с указания за 

прилагане на мерки. 

Както по-горе е споменато, мерките и дейностите по предотвратяване  образуването 

на отпадъци са трудно изпълними на местно ниво, поради факта, че Общините нямат 

правомощия за ограничаване на производители на масово разпространени отпадъци, 
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които са с основен принос към увеличаване количествата на отпадъците, но от своя страна 

могат да се въведат мерки на местно ниво, които също да окажат влияние върху 

предотвратяване образуването на отпадъци. 

Приложими мерки, които Общината може да приеме за предотвратяване и 

намаляване образуването на отпадъци, в т.ч. хранителните отпадъци на територията си, 

са: 

• Насърчаване на населението към използването на опаковки - торбички, чашки и 

др., предназначени за многократна употреба; 

Насърчаване на населението към използване на опаковки за многократна употреба, 

чрез обвързване с таксата за битови отпадъци и провеждане на информационни кампании 

• Стимулиране на търговски обекти, предлагащи торбички за многократна 

употреба, чрез намаляване на таксата за битови отпадъци; 

Стимулиране на търговски обекти, предлагащи торбички за многократна употреба, 

чрез намаляване на ТБО 

• Насърчаване на домашното компостиране чрез предоставяне на безплатни съдове 

за домашно компостиране за градински и хранителни отпадъци; 

Общината може да предостави безплатно съдове за домашно компостиране на 

домакинства и пилотно да въведе намален размер (отстъпка) на такса битови отпадъци за 

домакинствата, които прилагат домашно компостиране. По този начин ще бъдат 

предотвратени „зелени“ и биоразградими отпадъци, които ще бъдат оползотворени чрез 

производство на компост за целите на домакинствата в общината. 

• Провеждане на кампании за разясняване и представяне на информация за 

предотвратяване на отпадъци; 

Популяризирането на различни практически действия, водещи до предотвратяване 

на отпадъците, може да се извършва чрез съответни кампании в средствата за масова 

информация, рекламни брошури, интернет сайтове. Целта на тези кампании е 

потребителят да е в състояние да взема информирано решение при пазаруване или при 

извършване на ежедневните дейности в домакинството с оглед предотвратяване на 

отпадъците и намаляване на тяхното количество. 

Голямо количество отпадъци представляват рекламни материали, 

разпространявани в пощенските кутии. За разлика от други хартиени отпадъци (например 

вестници и брошури) към този отпадъчен поток могат да се предприемат мерки за 

предотвратяване на образуването. 

За намаляване количеството отпадъчна хартия, образувано от разпространението на 

рекламни материали (в т.ч. и безплатните вестници) може да се приложи европейската 

практика за поставяне на стикери “против нежелана поща“. 

Нарастващият дял на информационните и комуникационните технологии в дома 

отваря път за нови подходи, позволяващи „всички хартии“ да бъдат избегнати, като се 

даде приоритет на електронните носители, независимо дали става дума за битови сметки 

или за друга информация, предоставена обикновено на хартиен носител. 

• Зелени обществени поръчки – обучение и прилагане 

В своето съобщение „Обществени поръчки за по-добра околна среда” (COM 

(2008) 400) Европейската комисия определя зелените обществени поръчки като 

процедура, чрез която публичните органи се стремят да получат продукти, услуги и 

строителни работи с намалено въздействие върху околната среда през целия им жизнен 

цикъл, вместо продукти, услуги и строителни работи със същата основна функция, които 
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иначе биха били предоставяни. В съобщението се препоръчва определяне на общи 

критерии за „зелените” обществени поръчки, като по този начин се постигне прилагане на 

единен подход от страните-членки, за да не се нарушава конкуренцията на пазара на 

Общността. Комисията разработи и критерии за различни стоки и услуги, които тя счита 

за най-подходящи при възлагане на обществени поръчки за тези стоки и услуги. 

Както европейското, така и българското законодателство и свързаните с него 

документи, позволяват залагането на екологични критерии при обществените поръчки. 

Дори, обаче и да се използва само критерия най-ниска цена, има достатъчно 

възможности за прилагане на мярката, напр. при поръчки на стоки и услуги, които 

попадат в групата на стоките и услугите, за които има разработени критерии от ЕК (напр. 

рециклирана хартия, офис и IT оборудване, осветление, почистващи продукти и услуги и 

др.). 

Досега в общината не е прилагана мярката провеждане на „зелени” обществени 

поръчки. Настоящата програма предвижда - провеждане на обучение на служители от 

общинската администрация, участващи в организиране и провеждане на обществени 

поръчки в община Искър, относно „зелени обществени поръчки“ и разработване на 

примерни тръжни документи. Целта на тази мярка е към 2028г. поне 20% от проведените 

от общината обществени поръчки да са „зелени“. 

• Насърчаване на бизнеса и гражданите към изплзването на електронни услуги, 

предоставяни от Общината; 

Въведената „електронна община”, освен преките положителни ефекти за 

обществеността и бизнеса, има значим принос към политиката за предотвратяване на 

отпадъци и ефективно използване на ресурсите. Разглежданите в този аспект и 

реализирани в пълен обхват мерки ще доведат до предотвратяване употребата на 

значителни количества офис хартия и съответните консумативи, което е равнозначно на 

предотвратено количество отпадъци. Понастоящем общината е въвела предоставяне по 

електронен път на административни услуги за населението и бизнеса и администриране на 

местните данъци и такси. 

• Въвеждането на екотакси и данъци за производители, с цел намаляване на 

количеството използвани ресурси; 

Прилагане на икономически мерки – например, чрез въвеждане на допълнителни 

плащания (екотакси, данъци и пр.) за ползване на природни ресурси с цел намаляване на 

количеството на използваните ресурси в производството и по този начин и намаляване на 

количеството на отпадъците, които биха възникнали) или чрез предоставяне на субсидии. 

• Изпълнение на проекти за придобиване или повишаване на квалификацията за 

занаяти, свързани с услуги за поправкаи ремонт на продукти; 

Удължаването на жизнения цикъл и повторната употреба на стоки и продукти е мярка, 

която води пряко до намаляването на количеството образувани отпадъци. В тази насока е 

възможно разработване на проект за изпълнение на дейности по изграждане на 

демонстрационен обект – място за приемане, ремонтиране при необходимост и предаване 

за ново ползване на вещи и материали от жителите на общината. 

• Повишаване на осведомеността на обществото за проблема със загубата и 

разхищението на храни; 

Провеждане на информационни кампании сред заинтересованите страни – браншови 

организации и обекти от сектор ЗОХ и търговията за прилагане на мерки за 

предотвратяване на хранителни отпадъци и отпадъци от опаковки.  
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• Подкрепа на дейността на организация/и, които организират  и осъществяват 

даряването на храни преди изтичането насрока на годност 

Оптимизирането на използването на храни с почти изтекъл срок на годност от 

търговските вериги може да е предмет на доброволно споразумение, например да се 

създаде система с организация такива храни да се предлагат на социално слаби слоеве от 

населението. 

Възможна мярка е и създаването на общинска платформа за общо доброволно 

споразумение, като членуващите в това споразумение фирми и организации получават 

допълнителна реклама чрез публикуване на списъка от фирми в сайта на общината. 

• Въвеждане на разделно събиране на хранителни отпадъци. 
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Таблица № 10. План за действие към Програма за предотвратяване на образуването на отпадъци 

 
Мерки/дейности бюджет Източни

ци на 

финанси

ране 

Срок за 

реализаци

я 

Очакван резултат Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение 
Хил. лв. индикатор текущи целеви 

Насърчаване на 

населението към 

използването на 

опаковки - торбички, 

чашки и др., 

предназначени за 

многократна употреба – 

провеждане на 

информационни 

кампании; 

1 Общинск

и бюджет 

Целия 

програмен 

период 

Предотвратяване на 

образуването на 

отпадъци  

Брой 

проведени 

кампании 

- 5 Община 

Искър 

Стимулиране на 

търговски обекти, 

предлагащи торбички за 

многократна употреба, 

чрез намаляване на 

таксата за битови 

отпадъци 

0  Постоянен Предотвратяване на 

образуването на 

отпадъци 

Дял 

магазини, 

предлагащи 

тези 

продукти 

- 50 % Община 

Искър 

Насърчаване на 

домашното 

компостиране чрез 

предоставяне на 

безплатни съдове за 

домашно компостиране 

за градински и 

хранителни отпадъци 

10 Общинск

и бюджет 

ПУДООС 

ПОС 

2021-2027 

2025-2026 
Предотвратени 

зелени и други 

биоотпадъци 

Закупени 

съдове/ком

постери 

брой 

предоставен

и 

компостери 

на 

домакинств

а за една 

година 

100 бр. 

домакинств

а,  

Община 

Искър 

Провеждане на кампании 

за разясняване и 

представяне на 

информация за 

предотвратяване на 

отпадъци 

2 Общинск

и бюджет 

Ежегодно 

2025-2028 

Гражданите са 

запознати с ползите 

от ПО и възможните 

действия от страна на 

домакинствата за 

прилагане на мерки 

Брой 

кампании 

1 4 Община 

Искър 
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за ПО в ежедневието 

 

 

„Зелени обществени 

поръчки“ – обучение и 

прилагане 

5 Общинск

и бюджет 

2024-2028 
Обучени служители 

за провеждане на 

„зелени обществени 

поръчки“ 

Предотвратени 

отпадъци от офис 

хартия и 

съпътстващи 

консумативи и 

материали 

брой 

„зелени“ 

обществени 

поръчки 

Обучени 

служители 

50% 

„зелени 

обществени 

поръчки“ 

Ресорен зам. 

кмет 

Насърчаване на бизнеса 

и гражданите към 

изплзването на 

електронни услуги, 

предоставяни от 

Общината 

0  Постоянен Предотвратени 

отпадъци от офис 

хартия и 

съпътстващи 

консумативи и 

материали 

Брой 

електронни 

услуги 

- Мин 30% от 

извършенит

е услуги да 

са по ел. 

път 

Общинска 

администраци

я 

Въвеждането на екотакси 

и данъци за 

производители, с цел 

намаляване на 

количеството използвани 

ресурси 

0  до 2028 г 
Изменение на ЗМДТ 

 

Промяна в 

наредбата 

- 1 Общински 

съвет 

Изпълнение на проекти 

за придобиване или 

повишаване на 

квалификацията за 

занаяти, свързани с 

услуги за поправкаи 

ремонт на продукти 

400 ПРЧР 

2021-2027 

2027 
Предоставени услуги 

за удължаване 

жизнения цикъл на 

вещите – 

допълнително 

предотвратени 

отпадъци 

Брой 

проекти 

- 1 Община 

Искър 

Повишаване на 

осведомеността на 

обществото за проблема 

със загубата и 

5 
Общинск

и бюджет 

Отчислен

ия по чл. 

2024-2028 
Гражданите и 

бизнеса са запознати 

с ползите от ПО на 

хранителните 

отпадъци и 

Брой 

кампании 

- 5 Община 

Искър 
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разхищението на храни 64 от ЗУО възможните действия 

за ПО на 

хранителните 

отпадъци 

Подкрепа на дейността 

на организация/и, които 

организират  и 

осъществяват даряването 

на храни преди 

изтичането насрока на 

годност 

200 
Програма 

за храни и 

основно 

материал

но 

подпомаг

ане 2021-

2027 

2024-2027 
Намаляване на 

разхищението на 

храни и образуване 

на хранителни 

отпадъци и отпадъци 

от опаковки 

Брой 

проекти 

- 1 Община 

Искър 

АСП 

Въвеждане на разделно 

събиране на хранителни 

отпадъци 

Съгласн

о 

дяловото 

разпреде

ление по 

Споразу

мението 

Общинск

и бюджет 

Отчислен

и по чл. 

64 от ЗУО 

До 2028 Инсталация за 

третиране на 

биоразградими 

отпадъци във връзка 

със задълженията за 

разделно събиране на 

хранителни отпадъци 

Реализиран

е на прокт 

-  Община 

Искър , РСУО 
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Цел № 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени 

отпадъци 

 

Постигането на Цел № 2 ще се осъществи чрез 3 (три) програми: 

• Програма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци; 

•  Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни 

отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради; 

•   Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО. 

 

VI.2. ПРОГРАМА ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА ПОДГОТОВКА ЗА 

ПОВТОРНА УПОТРЕБА И ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ НА БИТОВИТЕ ОТПАДЪЦИ 

2.1. ВЪВЕДЕНИЕ И ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ 

Рециклирането на битовите отпадъци е също ключова мярка в изпълнение на 

европейските и национални политики за т.нар. кръгова икономика и за ефективно 

използване на отпадъците като ресурси и в контекста на увеличаващите се цели за 

рециклиране на битовите отпадъци. 

2.2. ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА 

Стратегическата цел: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени 

отпадъци.  

Целите за рециклиране на битовите отпадъци, които страната си е поставила да постигне 

поетапно до 2035 г., са както следва: 

• до 1 януари 2020 - най-малко 50 на сто от общото им тегло; 

• до 1 януари 2025 - най-малко 55 на сто от общото им тегло; 

• до 1 януари 2030 - най-малко 60 на сто от общото им тегло; 

• до 1 януари 2035 - най-малко 65 на сто от общото им тегло; 

 

Оперативната цел е подобряване на управлението на всички видове отпадъци и 

намаляване на риска за околната среда от депата за битови отпадъци 

Целите се изпълняват от Общината в съответствие с решението, взето от Общото 

събрание на РСУО. 

2.3. АНАЛИЗ И ОПИСАНИЕ НА СЪЩЕСТВУВАЩИ МЕРКИ ЗА ПОДГОТОВКА 

ЗА ПОВТОРНА УПОТРЕБА И ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ НА БИТОВИТЕ ОТПАДЪЦИ И 

ОЦЕНКА НА ВЪЗМОЖНОСТИТЕ ЗА ПРИЛАГАНЕ НА ПОДХОДЯЩИ МЕРКИ  

Важна предпоставка за постигане на целите за намаляване количествата на 

депонираните отпадъци и увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени 

отпадъци са и част от действията, предприети през последните години: 

• Ясно определената отговорност на Общината за управление на битовите отпадъци, 

включително поставените цели за рециклиране; 
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• Определянето на задължителни количествени цели за подготовка за повторна 

употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, 

метал, пластмаса и стъкло; 

• Въведеното законово изискване към административните, стопанските, 

образователните, търговските и други подобни обекти, които генерират битови отпадъци, 

да събират разделно отпадъците от хартия и картон, пластмаса, стъкло и метал и да 

сключват договори за предаването им на оторизирани за такава дейност фирми и 

организации; 

• Въвеждането на икономически инструменти, стимулиращи общините да подобрят 

показателите за рециклиране и оползотворяване на битовите отпадъци (отчисления за 

депониране на всеки тон битови отпадъци), като тези от тях, които изпълнят посочените 

цели за рециклиране на битовите отпадъци се освобождават от 50% от дължимите 

отчисления за депониране; 

• Друг икономически стимул по отношение на осигуряване от общините на 

площадки за предаване на разделно събрани отпадъци от гражданите и фирми е 

освобождаването на общините от допълнително заплащане с 15% завишение на 

дължимите отчисления за депониране, за общини, които не изпълнят задължението си за 

осигуряване на посочената инфраструктура; 

• Нормативно осигурената възможност общините да използват натрупаните суми от 

заплатените от тях отчисления за депониране за финансиране на инвестиционни разходи 

за рециклиране и друго оползотворяване на битовите отпадъци; 

• Вече работи сепариращата инсталация, която е към РСО – Плевен и след 

сепариране битовите отпадъци се депонират; 

• Жителите на Община Искър са обхванати на 100% за събиране на битовите 

отпадъци. Голяма част от жителите са обхванати от системите за разделно събиране на 

отпадъците от опаковки от хартия и метал, пластмаса и стъкло. Това е важна предпоставка 

за изпълнение не само на националните цели за рециклиране и оползотворяване на 

отпадъците от опаковки, но е принос за изпълнение на Общинската програма; 

В Програмата за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци са предвидени мерки, които условно могат да бъдат 

класифицирани като инвестиционни мерки и неинвестиционни (меки) мерки. 

Инвестиционните мерки са насочени основно към реализация на проекти за изграждане на 

инсталации за рециклиране, инсталации за компостиране, създаване на центрове за 

подготовка за повторна употреба и др 

„Меките“ мерки са насочени към осъществяването на различни тематични проверки, 

провеждане на информационни и разяснителни кампании и обучения, различни 

нормативни промени и други.  

В резултат от изпълнението на мерките от Програмата до 2030 г. минимум 60% от общото 

тегло на битовите отпадъци ще бъдат подготвени за повторна употреба и рециклиране. 
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Таблица № 11. План за действие към Програма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци 

Мерки/дейности бюдже

т 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализаци

я 

Очакван 

резултат 

Индикатори за изпълнение Отговорнос

т за 

изпълнение 

Хил. 

лв. 

индикатор текущи целеви 

Разширяване и 

оптимизиране на 

системата за 

разделно събиране 

на отпадъци от 

опаковки и 

редовно спазване 

на графика за 

извозването им 

при строг контрол 

0 Организация по 

оползотворяван

е на отпадъци 

от опаковки 

Постоянен Ефективно 

работеща 

система за 

разделно 

събиране на 

отпадъци от 

опаковки 

Включване  

на 100% на 

населението 

на общината 

в системата 

за разделно 

събиране  

 Всички населни 

места в 

общината 

Община 

Искър 

Изграждане на 

общински 

площадки за 

безвъзмездно 

предаване на 

разделно събрани 

отпадъци от 

домакинствата, в 

т.ч. едрогабаритни 

отпадъци, и други 

разделно събрани 

отпадъци 

50 ПОС 2021-2027 

Общински 

бюджет 

2028 Изградена  

площадка в гр. 

Искър, даваща 

възможност на 

населението да 

предава 

безвъзмездно 

разделно събрани 

отпадъци и 

намаляване на 

случаите на 

нерегламентиран

о изхвърляне 

Бр. площадки - 2 Община 

Искър 

РСУО 

Публикуване на 

сайта на Община 

Искър 

местонахожденият

а на площадките за 

0 - 2028 Информираност 

на населението 

на община Искър 

   Община 

Искър 
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безвъзмездно 

предаване на 

отпадъци 

Създаване на 

център за 

подготовка за 

повторна употреба 

и поправка - 

изпълнение на 

демонстрационен 

проект за 

намаляване на 

количеството 

депонирани 

отпадъци чрез 

подготовка за 

повторна употреба 

380 ПОС  

2021-2027 

2027 Предоставени  

услуги за 

удължаване 

жизнения цикъл 

на вещите – 

допълнително 

предотвратени 

отпадъци 

Изграден 

демонстр. 

обект – място 

за приемане, 

ремонтиране 

при 

необходимос

т и предаване 

за ново 

ползване на 

вещи и 

материали от 

жителите на 

общината 

- 1 Община 

Искър 

Усъвършенстване 

на системата за 

разделно събиране 

на хартиени, 

картонени, 

найлонови и 

пластмасови 

опаковки в 

административнит  

държавните и 

обществени сгради 

0 - През целия 

период 

 Брой 

обхванати 

сгради 

- Всички 

обществени, 

административн

и сгради, учебни 

заведения 

Община 

Искър 

Събиране, 

обработване и 

систематизиране 

на информация за 

събраните и 

предадените за 

рециклиране 

битови отпадъци 

0 - През целия 

период 

Общината  

разполага с 

информация за 

доказване 

изпълнение на 

целите за 

рециклиране 

Бр. на  

ОО/фирми и 

юридически 

лица, които 

са  

представили 

навременна и 

пълна 

- Всички  

задължени 

ОО/фирми и 

юридически 

лица, които са 

представили 

навременна и 

пълна 

Община 

Искър 
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информация информация 

Регулярен планов 

контрол за 

предоставяне на 

информация от 

задължените лица 

за събраните и 

предадени за 

рециклиране 

отпадъци 

0 - През целия 

период 

Изпълнение на 

ангажиментите и 

спазване на 

сроковете от 

задължените 

лица 

Бр. проверки Разработен

и и 

одобрени 

годишни 

планове за 

контрол 

Одобрени отчети 

за осъществения 

контрол 

Кмет,  

зам. кмет 

Организиране и 

провеждане от 

общината на 

кампании за 

събиране и 

предаване от 

граждани и 

юридически лица 

на разделно 

събрани отпадъци 

– напр. стара 

хартия и др. 

отпадъци 

25 Община, 

отчисления по 

чл.64 от ЗУО 

Ежегодно Количество 

разделно събрани 

отпадъци 

Бр. кампании 2 пъти 

годишно 

10 Община 

Искър 

Провеждане на 

информационни 

кампании за 

разделно събиране, 

подготовка за 

повторна употреба 

и рециклиране на 

битовите отпадъци 

като ресурси 

2 Общински 

бюджет 

През целия 

период 

Информационни 

материали в 

средствата за 

масова 

информация, 

социални мрежи, 

сайт на 

Общината 

Бр. кампании 2 пъти 

годишно 

10 Община 

Искър 
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VI.3. ПРОГРАМА ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ И 

ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА СТРОИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ И ОТПАДЪЦИ ОТ 

РАЗРУШАВАНЕ НА СГРАДИ 

 

 

3.1. ВЪВЕДЕНИЕ И ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Строителните отпадъци и отпадъците от разрушаване на сгради се характеризират 

с висок потенциал за рециклиране и повторна употреба, като някои от техните 

компоненти имат висока ресурсна стойност.  

В националното законодателство заложената крайна цел за рециклиране и друго 

оползотворяване на материали от неопасни отпадъци от строителство и разрушаване до 1 

януари 2020 г. от най-малко 70 на сто от общото тегло на отпадъците също не е променяна 

и се запазва и за периода на ПУО 2021-2028 г. 

Възложителите на строителни работи (включително общините, когато са 

възложители на строителни дейности), с изключение на текущи ремонти, и възложителите 

на премахване на строежи, изготвят план за управление на строителни отпадъци в обхват 

и съдържание, определени с Наредбата за управление на строителните отпадъци и за 

влагане на строителни рециклирани материали. Изискването не се прилага за: 

• премахване на сгради с разгъната застроена площ (РЗП), по-малка от 300 m2;  

• премахване на сгради с паянтова конструкция;  

• реконструкция и основен ремонт на строежи с РЗП, по-малка от 700 m2; 

• промяна на предназначението на строежи с РЗП, по-малка от 700 m2;  

• строеж на сгради с РЗП, по-малка от 700 m2;  

• изграждане, реконструкция, основен ремонт и премахване на подземни и 

надземни линейни мрежи в областта на водоснабдяването и канализацията, 

електроснабдяването, топлоснабдяването, газоснабдяването, електронните съобщения, 

хидромелиорациите, третирането на отпадъците и геозащитната дейност с дължина до 1 

500 m в урбанизирани територии;  

• изграждане, реконструкция и основен ремонт на подземни и надземни линейни 

мрежи в областта на водоснабдяването и канализацията, електроснабдяването, 

топлоснабдяването, газоснабдяването, електронните съобщения, хидромелиорациите, 

третирането на отпадъците и геозащитната дейност с дължина до 5 000 m извън 

урбанизирани територии;  

• премахване на подземни и надземни линейни мрежи в областта на 

водоснабдяването и канализацията, електроснабдяването, топлоснабдяването, 

газоснабдяването, електронните съобщения, хидромелиорациите, третирането на 

отпадъците и геозащитната дейност с дължина до 1 000 m извън урбанизирани територии;  

• изграждане, рехабилитация, основен ремонт, реконструкция и премахване на 

пътища с дължина до 500 m;  

• премахване на негодни за ползване или застрашаващи безопасността строежи, 

когато е наредено по спешност от компетентен орган, с РЗП, по-малка от 300 m2; 

• изграждане и премахване на строежи от шеста категория. 

 

Изпълнението на плана за управление на строителни отпадъци се установява: 

• за строежите, за които се упражнява строителен надзор - с окончателния доклад 
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по чл. 168 от ЗУТ на лицето, упражняващо строителен надзор, в който се описва 

изпълнението на целите за оползотворяване и рециклиране на строителни отпадъци и 

целите за влагане на рециклирани строителни материали при изпълнението на проекта; 

• за строежите, за които не се упражнява строителен надзор - с отчет до кмета на 

общината по образец съгласно изискванията на Наредбата за управление на строителните 

отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали. 

 

Докладите и отчетите се представят за одобрение от органа, одобрил 

инвестиционния проект. 

Съгласно националната нормативна уредба възложителите на СМР на проекти, 

финансирани с публични средства, имат задължението за влагането в строежите на 

рециклирани строителни материали или на третирани строителни отпадъци за материално 

оползотворяване в обратни насипи съгласно Приложение № 8 към Наредбата за 

управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали 

в количества 

 

3.2. ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА 

Стратегическа цел: Увеличаване на количествата на рециклираните и 

оползотворени отпадъци. 

Оперативна цел - Увеличаване количествата рециклирани и оползотворени 

строителни отпадъци от домакинствата и от строителни и разрушителни дейности в 

община Искър: 

• Ежегодно - мин. 70% от общото тегло на строителните отпадъци са подготвени за 

повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване 

 

3.3. АНАЛИЗ И ОПИСАНИЕ НА СЪЩЕСТВУВАЩИ МЕРКИ ЗА 

ПОДГОТОВКА ЗА ПОВТОРНА УПОТРЕБА И ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ НА БИТОВИТЕ 

ОТПАДЪЦИ И ОЦЕНКА НА ВЪЗМОЖНОСТИТЕ ЗА ПРИЛАГАНЕ НА ПОДХОДЯЩИ 

МЕРКИ 

 

Предвидените мерки в настоящата подпрограма условно могат да бъдат 

класифицирани, като инвестиционни и неинвестиционни мерки. 

От направените анализи на съществуващото състояние по управление на 

строителните отпадъци и на инфраструктурата за строителните отпадъци в общината, 

община Искър не е обезпечена с необходимата инфраструктура, която да осигурява добро 

управление на строителните отпадъци от ремонтните дейности на домакинствата и 

отпадъците от строителни дейности и разрушителни дейности на които общината е 

Възложител. Общината има сключен договор с фирма, притежаваща разрешително по 

чл.35 от ЗУО за дейности с този вид отпадък. На територията на общината все още има 

места, където се изхвърлят нерегламентирано строителни отпадъци. Кметствата по места 

вземат необходимите мерки съвместно с общинската администрация за ликвидирането им 

и за недопускане на повторното им образуване. 

На територията на общината, както и в региона все още няма инсталация за 

рециклиране на строителните отпадъци. 
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Както в преобладаващия брой общини в страната, така и в община Искър 

управлението на строителните отпадъци изисква допълнителни усилия, за да се подобри 

йерархията на управление и на този поток отпадъци.  

Също така е целесъобразно отпадъците от ремонтни дейности на домакинствата, 

генерирани на територията на общината, да се събират разделно, а не да се изхвърлят в и 

до контейнерите за смесени битови отпадъци. Събраните отпадъци могат да се използват 

за обратни насипи или рекултивационни дейности, както и за запръстяване на 

регионалното депо за битови отпадъци, т.е. за тези количества няма да се заплащат 

отчисления за депониране за битови отпадъци.  

Мерките в настоящата Подпрограма за строителнте отпадъци се отнасят основно до: 

 Организиране на събирането, оползотворяването и обезвреждането на строителни  

отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на територията на общината 

 Включване в тръжните документи за строителство на изискването за 

оползотворяване на строителни отпадъци в обратни насипи 

 Включване в тръжните документи за строителство на сгради на изискването за 

влагане в строежите на рециклирани строителни материали 

 Проучване на възможностите за финансиране на проекти и изпълнение на проекти 

за системи, съоръжения и инсталации за селективно разрушаване, подготовка, 

рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и за производство на 

рециклирани строителни материали 

В настоящата подпрограма не са включени част от мерките, които имат пряка връзка с 

постигане на нейните цели, тъй като са включени в други подпрограми, например: 

 Програми за обучение и повишаване капацитета на служителите за целите на 

изпълнение на изискванията за строителните отпадъци; 

 Осъществяване на информационни кампании за насърчаване на населението и 

бизнеса да събира разделно отпадъците, в т.ч. строителните отпадъци; 

 Внедряване на интегрирана информационна система за управление на отпадъците, 

вкл. модул за строителните отпадъци и от разрушаване на сгради; 

 Подобряване на контролната дейност, в т.ч. относно спазване на изискванията за 

строителните отпадъци. 
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Таблица № 12. План за действие на Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни 

отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради 

Мерки/дейности бюджет Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очакван 

резултат 

Индикатори за изпълнение отговорн

ост за 

изпълнен

ие 

Хил. лв. ндикатор текущи целеви 

Прилагане на 

контрол за 

изпълнение на 

изискванията на 

ЗУО за 

строителните 

отпадъци и 

Наредбата за 

строителните 

отпадъци 

 

0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

Постоянен Недопускане на 

нарушения  

Бр. проверки Извършване 

на проверки 

за спазване 

изискванията 

  

Кмета на 

общината 

Включване в 

тръжните 

документи за 

строителство на 

изискването за 

оползотворяване 

на строителни 

отпадъци в 

обратни насипи 

 

0 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

Постоянен 

Увеличаване на 

количеството 

рециклирани и 

оползотворени 

строителни 

отпадъци  

Бр. поръчки  
- 

  

Звеното за 

ОП 

Включване в 

тръжните 

документи за 

строителство на 

сгради на 

изискването за 

влагане в 

строежите на 

рециклирани 

строителни 

материали 

 

0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

Постоянен 

Увеличаване на 

количеството на 

строителните 

отпадъци в 

обратни насипи 

Бр. поръчки  
- 

  

Звеното за 

ОП 
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VI.4. ПРОГРАМА ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ И 

ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА МРО 

ПОДПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОПАКОВКИТЕ И ОТПАДЪЦИТЕ ОТ 

ОПАКОВКИ 

4.1. ВЪВЕДЕНИЕ И ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ 

Управлението на специфични потоци масово разпространени отпадъци е вменено 

задължение за всяка местна администрация. 

В законодателството са поставени цели за достигане на разделното събиране и 

рециклиране на различните видове отпадъци на национално ниво - основно насочено към 

организациите по оползотворяване и/или лица, изпълняващи задълженията си 

самостоятелно. 

Целите не могат да се постигнат без съдействието на органите на местната власт, които с 

помощта на организации и/или фирми, притежаващи разрешения за дейности с отпадъци, 

организират разделното събиране на масово разпространените отпадъци, образувани от 

дейността на домакинствата. 

Подзаконовите документи за управлението на масово разпространените отпадъци се 

отнасят за всеки конкретен вид поотделно и поставят условия и изискания за 

осъществяване на дейностите по управлението им. 

Кметът на общината е отговорен за събиране на отпадъците от населението, следователно 

и за организиране и подпомагане на дейностите по разделното събиране на масово 

разпространени отпадъци и предаването им за оползотворяване. 

4.2. ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА 

Стратегическа цел: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени 

отпадъци. 

Оперативна цел: Изпълнение на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО. 

Заложените цели за МРО по години са следните: 

Таблица № 132. Годишни количествени цели за рециклиране 

Група МРО Цели 

Отпадъци от опаковки До 2025 г.: 

65% от теглото на образуваните отпадъци от 

опаковки се рециклира, в т.ч.  

Пластмаси: 50% 

Дърво: 25% 

Черни метали: 70% 

Алуминий: 50% 

Стъкло: 70% 

Хартия и картон: 75% 



Общинска програма за управление на отпадъците 2021-2028 г. – Община Искър 

 

50 
 

До 2030 г.: 

70% от теглото на образуваните отпадъци от 

опаковки се рециклират, т.ч.: 

Пластмаси: 55% 

Дърво: 30% 

Черни метали: 80% 

Алуминий: 60% 

Стъкло: 75% 

Хартия и картон: 85% 

ИУМПС Ежегодно: ниво на повторна употреба и 

оползотворяване, не по-ниско от 95% от теглото на 

всяко ИУМПС 

Ежегодно: ниво на повторна употреба и 

рециклиране, не по-ниско от 85% от теглото на 

всяко ИУМПС 

ИУЕЕО Ежегодно: разделно е събрано мин. 65% от 

средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през 

предходните три години 

Отпадъци от отработени масла Ежегодно: мин. 40% от количеството масла, 

пуснати на пазара през съответната година 

Отпадъци от гуми Ежегодно: не по-малко от 50% от количеството 

гуми, пуснати на пазара на РБ през текущата година 

се регенерират и/или рециклират 

Отпадъци от портативни батерии и акумулатори 

(ПБА) 

Ежегодно: разделно са събрани мин. 45% от 

пуснатите на пазара ПБА с изключение на ПБА, 

които са били пуснати на пазара, но са изнесени или 

изпратени от територията на страната 

Отпадъци от индустриални батерии и акумулатори Ежегодно: разделно са събрани мин. 25% от 

пуснатите на пазара индустриални батерии и 

акумулатори 

Отпадъци от автомобилни батерии и акумулатори Ежегодно са събрани разделно 100% от пуснатите 

на пазара автомобилни батерии и акумулатори 

Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО включва 

основно „меки“ мерки, които имат административно-регулаторен и информационно-

образователен характер. 

4.3. АНАЛИЗ И ОПИСАНИЕ НА СЪЩЕСТВУВАЩИ МЕРКИ ЗА ДОСТИГАНЕ 

НА ЦЕЛИТЕ ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ И ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА МРО И ОЦЕНКА НА 

ВЪЗМОЖНОСТИТЕ ЗА ПРИЛАГАНЕ НА ПОДХОДЯЩИ МЕРКИ 

Целите за оползотворяване и рециклиране на шестте групи МРО на територията на 

цялата страна се изпълняват успешно чрез въведените схеми за разширена отговорност на 



Общинска програма за управление на отпадъците 2021-2028 г. – Община Искър 

 

51 
 

производителя. Поставени са изисквания за ясно определяне на ролите на отделните 

заинтересовани страни, ефективността на разходите, определянето на вноските, които 

производителите заплащат, изисквания за прозрачност, както и системи за отчитане и 

ефективен контрол на дейността на схемите. 

На територията на община Искър не са организирани системи за разделно събиране 

на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО), излезли от 

употреба моторни превозни средства (ИУМПС), излезли от употреба гуми (ИУГ), 

отпадъчни масла и нефтопродукти и опасни отпадъци от домакинствата. От 2018 г 

общината има сключен договор с Организация по оползотворяване за събиране на негодни 

за употреба батерии и акумулатори (НУБА), за което са доставени контейнери. 

В Плана за действие към настоящата програма не са включени специфични мерки и 

дейности за подобряване на системите относно рециклиране и оползотворяване на 

отпадъците от опаковки, тъй като те са включени в Плана за действие към Подпрограмата 

за управление на опаковките и отпадъците от опаковки. 
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Таблица № 14. План за действие към Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО 

Мерки/дейности бюджет Източници 

на 

финансира

не 

Срок за 

реализация 

Очакван 

резултат 

Индикатори за изпълнение отговорност 

за 

изпълнение Хил. лв. ндикатор текущи целеви 

Отправяне на 

предложение за 

сътрудничество  до 

всички ООп, 

притежаващи 

разрешение по чл. 

81 ЗУО   за 

организиране на  

системи за  

разделно събиране 

на излязло от 

употреба 

електрическо и 

електронно 

оборудване 

(ИУЕЕО), излезли 

от употреба 

моторни превозни 

средства (ИУМПС), 

излезли от употреба 

гуми (ИУГ), 

отпадъчни масла и 

нефтопродукти 

0 - 2025 Подобряване 

на разделното 

събиране на 

МРО 

Сключен 

договор с ООп 

- Обхващане на 

всички потоци 

МРО 

Община 

Искър 

Съдействие на 

организациите за 

оползотворяване на 

масово 

разпространени 

отпадъци, проявили 

интерес за 

определянето на  

места за 

 Общински 

бюджет 

Постоянен Повишаване на 

количествата 

на разделно 

събраните 

МРО 

Осигурени 

места за 

разполагане на 

необходимите 

елементи на 

системите за 

разделно 

събиране и 

местата за 

- Обхващане на 

всички потоци 

МРО 

Организации 

по 

оползотворява

не 

Община 

Искър 
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разполагане на 

необходимите 

елементи на 

системите за 

разделно събиране и 

местата за 

предаване на масово 

разпространени 

отпадъци 

предаване на 

масово 

разпространен

и отпадъци 

Изпълнение на 

информационни 

кампании за 

обществеността от 

ОО на МРО от 

одобрените им 

програми 

5 Средства 

на ОО 

Ежегодно до 

2028 

Повишаване на 

информиранос

тта на 

населението и 

увеличаване 

процента на 

оползотворени

те МРО 

Брой 

проведени 

информационн

и кампании от 

ОО на МРО 

Ежегодно 

мин по 1 

5 Организации 

по 

оползотворява

не 

Община 

Искър 
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4.4. ПОДПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОПАКОВКИТЕ И 

ОТПАДЪЦИТЕ ОТ ОПАКОВКИ 

За разлика от останалите МРО, в управлението на отпадъците от опаковки 

общините имат значително по-активно участие и задължения като една от основните 

заинтересовани страни, което изисква много по-добра координация между всички 

участници в процеса на управление на отпадъците от опаковки. В случай че нямат 

сключен договор с организация за оползотворяване на отпадъци от опаковки, 

общините са длъжни да разработват и изпълняват сами програми за разделно 

събиране на отпадъци от опаковки и да предоставят ежегодно информация на МОСВ 

в тази връзка. 

Всички МРО, с изключение на отпадъците от опаковки, се образуват в 

резултат на употребата на самия продукт, пуснат на пазара, който след употребата се 

превръща в отпадък. Отпадъците от опаковки са резултатът от употребата на 

продукти, които са опаковани и именно опаковките, а не самите продукти са предмет 

на изискванията за рециклиране и оползотворяване. 

Съгласно новото определение за битови отпадъци, са смесени отпадъци или 

разделно събирани отпадъци от домакинства, включително хартия и картон, стъкло, 

метали, пластмаса, биологични отпадъци, дървесина, текстил, опаковки, отпадъци от 

електрическо и електронно оборудване, отпадъци от батерии и акумулатори, както и 

обемни отпадъци, включително дюшеци и мебели. Поради тази причина системите 

за разделно събиране на рециклируемите битови отпадъчни материали от хартия и 

картон, стъкло, метали и пластмаса се съвместяват със системите за разделно 

събиране на отпадъците от опаковки. Отпадъците от опаковки имат ключово 

отношение при изпълнение на целите за рециклиране на битовите отпадъци. В 

допълнение към тези цели наскоро приетото европейско законодателство от пакета 

„Кръгова икономика“ поставя по-специални изисквания към едни от най-широко 

разпространените пластмасови опаковки, а именно пластмасовите бутилки за 

напитки за еднократна употреба. 

Като се вземат предвид  последните тенденции по отношение на опаковките и 

отпадъците от опаковки, европейските политики относно кръговата икономика и 

ефективното използване на ресурсите, както и новоприетото европейско 

законодателство в разглежданата област е целесъобразно достиженията на 

създадената система за разделно събиране на отпадъците от опаковки, не само да  се 

запазят, но и да се надграждат и развиват в следващите години. В тази връзка, е 

необходимо община Искър  да предприеме действия по разширяване на вече 

съществуващата система за разделно събиране на отпадъците от опаковки, с цел 

увеличаване на количествата на разделно събраните и предадени за рециклиране 

отпадъци и обхващане всички населени места на общината. 

Община Искър следва да фокусира вниманието си върху прилагащите и контролните 

механизми за спазване на изискванията от търговски обекти, производствени, 

стопански и административни сгради да събират разделно отпадъците си от опаковки 

и да ги предават на оторизирани за целта лица за последващо рециклиране и 

оползотворяване. Това ще доведе не само до екологични ползи (увеличени 
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количества разделно събрани отпадъци от опаковки), но и до намаляване на 

разходите на общината за събиране и третиране на битовите отпадъци, поради 

намалени количества смесени битови отпадъци, извозването и третирането, на които 

общината трябва да финансира. 
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   Таблица № 15. План за действие към Подпрограма за управление на опаковките и отпадъците от опаковки 

 

 

 

Бюджет 
Източници 

на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение 
Отговорност за 

изпълнение Хил. 

лв. 
Текущи Целеви 

Разширяване на 

системите за 

разделно 

събиране на 

отпадъците от 

опаковки с оглед 

новите цели за 

рециклиране и 

оползотворяване 

на отпадъците от 

опаковки 

 10 
Средства на 

ОО 

През целия 

период 

Осигурена 

техническа 

инфраструктура 

за разширяване 

на системите за 

разделно 

събиране на 

отпадъците от 

опаковки и 

постигане на 

целите 

Аанализ за 

необходимата 

допълнителна 

техническа 

инфраструктура 

Реализирани 

мерки за 

разширяване на 

техническата 

инфраструктура за 

разделно събиране 

на отпадъците от 

опаковки 

Общин Искър 

Изпълнение на 

информационни 

кампании за 

обществеността 

от ОО за 

опаковки 

5 Средства на 

ОО 

Ежегодно 

до 2028 

ОО изпълняват 

одобрените им 

програми, вкл. в 

частта за 

информиране на 

обществеността  

Брой проведени 

информационни 

кампании от ОО 

за опаковки 

Повишена 

информираността 

на обществеността 

по въпросите на 

управлението на 

отпадъците от 

опаковки, отчетена 

при проучвания на 

общественото 

мнение  

Организация по 

оползотворяване 
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Съдействие на 

организациите за 

оползотворяване 

на опаковки, в 

т.ч. определя 

местата за 

разполагане на 

необходимите 

елементи на 

системите за 

разделно 

събиране и 

местата за 

предаване на 

масово 

разпространени 

отпадъци 

  Общински 

бюджет 

Ежегодно 

до 2028 

Осигурени 

места за 

разполагане на 

необходимите 

елементи на 

системите за 

разделно 

събиране и 

местата за 

предаване на 

отпадъци от 

опаковки 

Идентифицирани 

всички 

задължени лица 

в схемата за 

разделно 

събиране на 

отпадъци от 

опаковки 

Повишаване на 

количествата на 

разделно 

събраните 

отпадъци от 

опаковки 

Община Искър 
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Цел № 3: Намаляване на количествата и на риска от депонирани битови отпадъци 

VI.5. ПРОГРАМА ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА КОЛИЧЕСТВАТА И НА РИСКА ОТ 

ДЕПОНИРАНИТЕ БИТОВИ ОТПАДЪЦИ 

5.1. ВЪВЕДЕНИЕ И ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ 

Депонирането на отпадъците стои на най-ниското ниво в йерархията на управление на 

отпадъците, въведена с европейското и с националното законодателство. 

Основна част от усилията на национално и местно ниво за подобряване управлението 

на отпадъците са насочени към управление и предотвратяване на риска от депонираните 

отпадъци, което може да се постигне чрез няколко групи мерки: 

• ползване на депа, отговарящи на екологичните нормативни изисквания, които 

минимизират рисковете за околната среда;  

• чрез намаляване на количествата депонирани отпадъци посредством увеличава дела 

на рециклираните и оползотворени отпадъци; 

• закриване и рекултивация на старите депа за отпадъци с преустановена експлоатация; 

• последващи следексплоатационни грижи и мониторинг на закритите депа; 

• предотвратяване на депонирането доколкото е възможно на опасни битови отпадъци 

чрез разделното им събиране и предаване за обезвреждане; 

 

5.2. ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА  

Стратегическа цел: Намаляване на количествата и на риска от депонираните битови 

отпадъци и други. 

Оперативна цел: Предотвратяване и намаляване на риска от депонираните битови 

отпадъци и други за околната среда от община Искър. 

5.3. АНАЛИЗ И ОПИСАНИЕ НА СЪЩЕСТВУВАЩИ МЕРКИ ПО ОТНОШЕНИЕ 

НАМАЛЯВАНЕ НА КОЛИЧЕСТВАТА И НА РИСКА ОТ ДЕПОНИРАНИТЕ БИТОВИ 

ОТПАДЪЦИ И ОЦЕНКА НА ВЪЗМОЖНОСТИТЕ ЗА ПРИЛАГАНЕ НА ПОДХОДЯЩИ 

МЕРКИ 

Общинското депо в Община Искър е с приключила техническа рекултивация. 

Общината разполага с достатъчно капацитет за депониране на остатъчни битови отпадъци, в 

съответствие с най-високите екологични стандарти.  

Предвидените мерки са свързани със следексплоатационни грижи за закритите депа за 

отпадъци. Това са дейностите по поддръжка на площадката на депото след неговото 

закриване, осъществяване на контрол и наблюдение на параметрите на околната среда 

(мониторинг) и отстраняване на евентуални отрицателни последици от въздействието на 

депото върху околната среда и човешкото здраве за определения от компетентните органи 

следексплоатационен период на депото. В програмата се предвиждат и дейности за 

създаването на общинска система за разделно събиране на опасните отпадъци от 

домакинствата и своевременно почистване, в случай на установени нерегламентирани 

сметища в периода до 2028 г. 
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Таблица 3 16. План за действие към Програма за намаляване на количествата и на риска от депонираните битови 

отпадъци 

Мерки/Дейности 
Бюджет Източници 

на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение Хил. лв. Текущи Целеви 

Своевременно 

почистване и 

саниране на 

новообразувани 

нерегламентирани 

сметища 

20 Общински 

бюджет 

Постоянен 

 

Предотвратен 

риска за 

околната 

среда от 

сметища  

  Зам.кмет  

Осигуряване на 

последващ контрол и 

мониторинг на 

параметрите на 

околната среда в 

района на закритото 

депо 

10 Общински 

бюджет 

Постоянен  План за мониторинг  РИОСВ 

Община 

Искър 

Управление 

наизлезли от 

употреба препарати 

за растителна защита 

  МОСВ 2027 Обезвредени 

отпадъци от 

препарати за 

растителна 

защита, 

съхранявани 

в общински 

складове 

Изготвяне на проект Изпълнен проект Община 

Искър 
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VII. КООРДИНАЦИЯ С ДРУГИ ПЛАНОВЕ И ПРОГРАМИ 

ОПУО е елемент от цялостната система за планиране на развитието на Общината, 

региона и страната, поради което в тази част на Програмата се представя взаимовръзката 

на ОПУО на територията на Община Искър 2021-2028 г. с други програмни документи и 

необходимостта от координацията и съвместяването им, с цел постигане на съвместен 

ефект от изпълнението им. 

ОПУО на Община Искър 2021-2028 г. е разработена в координация с наличните 

програмните документи в сектор отпадъци на национално ниво и с общинските програмни 

документи за развитието на Общината. При разработването на Програмата са взети 

предвид основните постановки на националните програмни документи , в т.ч.: 

1. Национален план за управление на отпадъците 2021-2028 г.; 

2. България 2030: Национална програма за развитие (НПР 2030); 

3. Трети национален план за действие по изменение на климата за периода 2013-2020 

одобрен с Решение № 439 от 1 юни 2012 г на Министерски съвет; 

4. Национален план за действие за управление на устойчивите органични 

замърсители в България 2020-2030 г.; 

С изпълнението на заложените мерки в Програмата се очаква да бъде допринесено за 

изпълнение на целите на посочените национални програмни документи, тъй като 

поставените общински цели са в пълен синхрон с националните цели, приоритети и 

мерки.  

VIII. СИСТЕМА ЗА НАБЛЮДЕНИЕ, КОНТРОЛ И ОТЧИТАНЕ НА 

ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОБЩИНСКАТА ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА 

ОТПАДЪЦИТЕ 

Наблюдението, оценката и контрола на отчитане изпълнението на настоящата 

ОПУО в община Искър са от ключово значение, с оглед проследяване напредъка по 

постигане на определените цели, срокове и ресурси и навременното предприемане на 

необходимите действия за преодоляване на възникнали проблеми при реализация на 

мерките при постигане на програмните цели, а при необходимост и предприемане на 

действия за актуализация на Програмата. 

Наблюдението (мониторинг) представлява процес на системно събиране и анализ 

на информация, свързана с изпълнение на включените в ОПУО мерки и анализиране и 

оценка степента на изпълнение на целите, както и на проблемите при изпълнението и 

причините за тях. От съществено значение е да се гарантира, че информацията се събира 

по един организиран и планиран начин и през редовни интервали. Отдел ”ТСУ” ще 

извършва наблюдение и оценка на ОПУО, като събира и систематизира необходимата 

информация от общинската администрация, относно изпълнението на конкретните 

програмни мерки. За всяка една от мерките в отделните подпрограми са посочени 

очаквани резултати от изпълнението, както и индикатори за измерване на изпълнение за 

мярката. Именно за посочените резултати и определените индикатори ще се събира 

необходимата информация. В допълнение към изпълнението на текущите и целевите 

индикатори за всяка мярка ще се наблюдава и спазването на предвидения график и 

степента на изразходване на ресурсите. 
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При изграждане на системата за наблюдение, отчет и контрол е необходимо да се 

извърши ясно разпределение на отговорностите. Кметът на общината организира 

наблюдението на изпълнението на общинската програма за управление на отпадъците. 

Той определя звеното в структурата на общинската администрация, което отговаря за 

събиране и обобщаване на информацията за изпълнение на включените в програмата 

мерки, както и за изготвяне на годишния отчет за изпълнение на програмата. 

Наблюдение изпълнението на програмата се контролира от Кмета на община Искър и 

упълномощени длъжностни лица от общинската администрация. 

Отдел ”ТСУ” ще анализира и оценява напредъка в изпълнение на мерките, причините за 

неизпълнение или за изоставане в изпълнението и ще изготвя годишен отчет, който ще 

отразява резултатите от изпълнените мерки и програмните цели, както и ще предлага 

съответни корективни действия при наличие на забава в изпълнение на предложените 

мерки. За измерване информираността, развитието на социалните нагласи и участието на 

населението и бизнеса е целесъобразно събирането на качествени данни за нивото на 

разбиране и участието на различни групи от населението в изпълнение на включените в 

ОПУО мерки, ще се извършва чрез организиран мониторинг в община Искър за набиране 

на предложения, коментари и открояване на проблеми при управление на отпадъците – 

напр. социологически проучвания или анкети. ЗУО изисква кметът на общината да 

представя годишен отчет за изпълнение на програмата за управление на отпадъците за 

предходната година до 31 март, поради това е подходящо събирането и систематизирането 

на информацията за предходната година да се извърши до края на месец февруари. 

Контролът върху изпълнението на Програмата за управление на отпадъците ще се 

осъществява от Общински съвет – Искър. Кметът на общината информира ежегодно 

общинския съвет и обществеността за изпълнението на програмата през предходната 

календарна година. За целта всяка година в срок до края на месец февруари Отдел ”ТСУ” 

ще събира и систематизира информацията за предходната година, като ще изготвя и 

представя на кмета на общината Годишен отчет за изпълнение на Програмата за 

управление на отпадъците в община Искър за предходната календарна година. Целта на 

отчета за изпълнение на програмата през предходната календарна година е да се проследи 

напредъкът при изпълнението и да се идентифицират необходимите промени или 

адаптиране на програмата за текущата година. Кметът на общината представя отчета пред 

Общинския съвет – Искър в срок до 31 март, а при необходимост и предложения за 

допълване и актуализиране на ПУО. Копие на отчета се представя на Регионалната 

инспекция по околната среда и водите – гр. Плевен, до 31 март на следващата година, а 

самия отчет се публикува на интернет-страницата на общината с цел информиране на 

обществеността. 

Координацията по подготовката на годишните отчети, обобщаването на 

резултатите и следенето на изпълнението на ОПУО ще се осъществява от оторизиран 

специалист от Общинската администрация – Отдел ”ТСУ”. 

Член 52, ал.3, т.2 от ЗУО поставя най-общи изисквания по отношение на актуализацията 

на Програмата за управление на отпадъците, която може да се извърши в случай на 

промяна във фактическите и/или нормативните условия при поява на следните 

обстоятелства: 

• В резултат от въздействието на "външни" фактори – например промени в 
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изискванията на европейското и българското законодателство, които налагат промяна в 

поставените в програмата стратегически и специфични цели и в съответните програмни 

мерки; 

• В резултат на фактори, свързани с изпълнението - значително изоставане в 

изпълнението на програмните мерки и/или липса на напредък за постигане на целевите 

индикатори въпреки изпълнението на програмните мерки, което налага прилагането на 

допълнителни мерки към вече приетите или замяна на някои от приетите мерки, които не 

дават очаквания предварително резултат; 

Процедурата в случай на актуализация може да се извърши от Отдел ”ТСУ” и ще включва 

изготвяне на актуализиран вариант на Програмата за управление на отпадъците в община 

Искър, провеждане обществени консултации, прилагане на законодателството за 

екологична оценка на планове и програми, внасяне на актуализираната програма за 

одобрение от Общински съвет – Искър и публикуване за информация на обществеността. 

 

IX. ПРИЛОЖЕНИЯ 

IX.1. АЛИЗ НА СЪЩЕСТВУВАЩОТО СЪСТОЯНИЕ И ПРАКТИКИ ПО 

УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ 

 

1.1. АНАЛИЗ НА СЪСТОЯНИЕТО ОТНОСНО ОТПАДЪЦИТЕ 

1.1.1. АНАЛИЗ НА БИТОВИТЕ ОТПАДЪЦИ  

Анализът на битовите отпадъци е ключов анализ, предшестващ разработването на 

общинската програма. 

Анализът на битовите отпадъци дава отговор на следните въпроси: 

- Какви са количества и тенденциите на различните потоци отпадъци в общината 

за анализирания период; 

- Какви са количествата образувани отпадъци в общината и каква е нормата на 

натрупване; 

- Какъв е морфологичният състав на образуваните битови отпадъци в общината; 

- Какви са количествата повторно използвани, рециклирани, оползотворени и 

обезвредени битови отпадъци за разглеждания период и какви са тенденциите в 

третирането на битовите отпадъци; 

- Каква е степента на изпълнение на целите, които са поставени пред общината в 

съответствие с националното законодателство и разпределението на ангажиментите 

между общините в дадена РСУО, ако те са одобрили споразумение за такова 

разпределение. 

Информационно обезпечение на анализа 

За осигуряване на необходимата информация за анализа са използвани следните 

документи: 

- Данни от община Искър за измерените количества депонирани смесени битови 

отпадъци на Регионалното депо на РЦУО-Плевен за периода от 2018-2022г.; 
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- Данни от община Искър  за разделно събрани от „Екопак България“ АД 

отпадъци от опаковки за периода 2023г.; 

- Данни от НСИ; 

- Данни от ИАОС; 

Количества на различните потоци отпадъци в община Искър 

На територията на общината се генерират основно твърди битови отпадъци. 

Основните източници на битови отпадъци, приблизително 90% е населението и около 10% 

от търговски, административни, социални, фирмени и други подобни обекти. 

 „Битовите отпадъци“ съгласно НПУО и Директива (ЕС) 2018/851 на Европейския 

парламент и на Съвета от 30 май 2018 година за изменение на Директива 2008/98/ЕО 

относно отпадъците битови отпадъци са:  

а) смесени отпадъци или разделно събирани отпадъци от домакинства, 

включително хартия и картон, стъкло, метали, пластмаса, биологични отпадъци, 

дървесина, текстил, опаковки, отпадъци от електрическо и електронно оборудване, 

отпадъци от батерии и акумулатори, както и обемни отпадъци, включително дюшеци и 

мебели;  

б) смесени отпадъци или разделно събирани отпадъци от други източници, когато 

тези отпадъци са сходни по естество и състав с отпадъците от домакинства; 

Битовите отпадъци не включват отпадъците от производството, селското стопанство, 

горското стопанство, рибарството, септичните ями и канализационната система и от 

третирането на отпадъчните води, включително утайки от пречистване на отпадъчни води, 

излезли от употреба моторни превозни средства или отпадъци от строителство и 

разрушаване.“. 

Основните източници на отпадъци на територията на общината са домакинствата, 

предприятията, частните фирми, училищата, строителството, животинските ферми, ЗОХ и 

др. 

В тази част на ОПУО са представени основните изводи направени въз основа на 

общинските данни, данните от други източници на необходимата информация и 

проведения анализ на съществуващото състояние по управление на отпадъците на 

територията на общината. Изводите на проведените анализи са в основата на 

формулирането на мерките /дейностите за постигане на целите в Програмата за 

управление на отпадъците в община Искър. 

Количества на образуваните битови отпадъци в общината и норма за натрупване на 

битовите отпадъци 

Друг важен аспект на анализа на отпадъците е свързан с определянето на общо 

генерираните битови отпадъци и нормата на натрупване на отпадъци. 

Нормата на натрупване - представлява средното годишно количество образувани битови 

отпадъци, които се падат на един жител. 

За определяне на нормата на натрупване е ползвана количествената информация за 

измерените депонирани отпадъци на РЦУО-Плевен за периода 2018-2022г. по получени 

данни от община Искър и ИАОС. В следващата таблица е представена изчислена нормата 
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на натрупване в община Искър на РЦУО-Плевен, като населението на община Искър е по 

данни на НСИ: 

Таблица № 17.  Норма на натрупване 2018-2022 г. 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Общо генерирани 

отпадъци в 

България 

Хил. тона 

2 862 

 

 

2 838 

 

 

 

2 829 3 058 3 157 

Население в 

България 

Брой жители 

7 000 039 6 951 482 6 916 548 6 838 937 6 447 710 

Норма на 

натрупване 

кг/ж/год 

409 408 409 447 490 

Общо 

генерирани 

отпадъци в 

Област Плевен 

Хил. тона 

94 109 106 101 108 

Население на 

област Плевен 

Брой жители 

 

240 380 236 305 233 438 228 300 220 346 

Норма на 

натрупване 

кг/ж/год 

391 461 454 442 490 

Генерирани 

отпадъци от 

община Искър  

в тона 

1165 1343 1461 1460 1054 

Население на 

Община Искър 

брой жители 

6020 5 837 5 839 5 712 5 530 

Норма на 

натрупване 

кг/ж/год 

194 230 250 256 191 
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Нормата на натрупване в община Искър от 2018-2021 г. нараства, като за 2022г. 

отново значително намалява. 

Нормата на натрупване на битовите отпадъци нараства с увеличаване броя на 

населението на населените места. Общините, в които преобладават по-малки по население 

населени места, отчитат по-ниска норма на натрупване в сравнение с тези, в които 

преобладават по-големи по население населени места. Според „Методиката за определяне 

на морфологичния състав на битовите отпадъци“, утвърдена 2019г. от МОСВ за населени 

места от 3 000 до 25 000 жители, нормата на натрупване е 295,5 кг/жит/год. В сравнение 

със средната норма на натрупване за населените места с население между 3 000 до 25 000 

жители община Искър също отчита по-благоприятни стойности на показателя. 

Видно от горната таблица нормата на натрупване на национално ниво нараства в периода 

2018 – 2022 година, когато достига 490 кг/ж/година. На областно ниво в област Плевен 

тенденциите в началото и края на периода  са същите, а за средата на периода са в обратна 

тенденция. При сравнение на нормата на натрупване в община Искър за същия период тя е 

значително по-ниска. От 2018 до 2021 година тенденцията е на повишаване, като в 

последната година на анализирания период (2022 г) бележи най-ниско ниво за периода. 

Морфологичен състав на битовите отпадъци 

Друг важен аспект на анализа е определянето на морфологичния състав на 

отпадъците. Морфологичният състав е характеристика, изразяваща количеството на 

отделните видове отпадъци, изразено в процент спрямо общото количество на отпадъците. 

Количеството и морфологичният състав на образуваните битови отпадъци варира в 

зависимост от функционалният тип на населеното място и социалния статус на 

населението, както и други фактори. 

Морфологичният състав на битовите отпадъци на национално ниво е следният: 

Хранителни  - 9,9 % 

Хартия  - 4,3 % 

Картон  - 4,2 % 

Пластмаса - 11,5 % 

Текстил - 5,4 % 

Гума - 1,3 % 

Кожа - 1,6 % 

Градински - 13,1 % 

Дървесни - 2,1 % 

Стъкло - 4,5 % 

Метали - 3,1 % 

Инертни>4 см - 5,5 % 

Опасни - 1,6 % 

Други - 4,3 % 
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Ситна Фракция<4см - 27,7 % 

Общо - 100,0 % 

Източник: НПУО 2021-2028 по данни от доклад за изготвянето на проучване на 

морфологичния състав на битовите отпадъци на територията на Република България, 

изготвен по проект на ПУДООС, финансиран по Българо-Швейцарската програма за 

сътрудничество 

Представеният морфологичен състав на битовите отпадъци показва, че на 

територията на страната биоразградимите отпадъци представляват 36 % от общото 

количество на образуваните битови отпадъци, биологичните отпадъци 25 %, а 

рециклируемите фракции от хартия и картон, пластмаса, стъкло и метал 27,5 % от 

битовите отпадъци. 

Таблица № 18. Морфологичен състав на смесените битови отпадъци в община Искър -

2019 г   

Смесен и разделно събран  

Вид отпадък  К-во 

смесен 

отпадък 

на 

година 

т/год 

Разделно 

събран 

отпадък 

на година 

т/год 

Общ отпадък 

на година 

т/год 

Общ отпадък 

на година % 

хранителни - 66,34 т 0,00 т 66,34 т 2,80 % 

хартия - 39,70 т 0,52 т 40,22 т 1,70 % 

картон - 50,63 т 0,32 т 50,95 т 2,15 % 

пластмаса - 103,87 т 1,05 т 104,92 т 4,43 % 

Текстил - 48,50 т 0,00 т. 48,50 т 2,05 % 

Гума - 28,98 т 0,00 т 24,98 т 1,06 % 

Кожа - 35,40 т 0,00 т 35,40 т 1,50 % 

Градински - 211,44 т 1 269,00 т 1 480,47 т 62,53 % 

Дървесни - 81,73 т 0,00 т 81,73 т 3,45 % 

Стъкло - 23,43 т 0,00 т 23,43 т 0,99 % 

метали - 17,70 т 0,00 т 17,10 т 0,75 % 

Количество смесен отпадък на година т/год 1 096,54 т. 

Население на общината 6 163  
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Инертни > 4 см - 130,24 т 0,00 т 130,24 т 5,50 % 

Опасни - 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

други - 46,37 т 0,00 т 46,37 т 1,96 % 

Ситна фракция 

< 4 см 

- 216,19 т 0,00 т 216,19 т 9,13 % 

Общо  1 096,54 

т 

1 270,89 т 2 367,43 т 100,00% 

Опасни      

20 01 27* бои 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 27* Лакове 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 13* разтворители 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 27* Грундове 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 27* Лепила 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 27* Смоли 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 27* Мастила 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 29* Перилни и почистващи 

препарати 

0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 14* Киселини 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 15* Основи 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 19* пестициди 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 17* Фотографски материали 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

16 01 13* Спирачни течности 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

16 01 13* Антифризни течности 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 31* Лекарства с изтекъл срок 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 21* Живак, живачни термометри 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

15 02 02* Кърпи и парцали 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

15 02 02* Предпазни средства-

ръкавици 

0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 37* дървесина 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 
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15 01 10* Празни опаковки от лакове и 

бои 

0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 33* Оловни акумулаторни 

батерии 

0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 33* Ni-Cd батерии 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 33* Живак съдържащи батерии 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 35* Електрическо о електронно 

оборудване 

0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 23* Оборудване съдържащо 

флуорохлоровъглероди 

0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 21* Луминисцентни тръби 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

20 01 26* Смазочни и моторни масла 0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

Общо  0,00 т 0,00 т 0,00 т 0,00% 

Други      

хигиенни  28,21 т  28,21 т 1,19 % 

композотни  18,16 т  18,16 т 0,77 % 

Общо  46,37 т  46,37 т 1,96 % 

 

Съгласно получените резултати от морфологичния анализ на смесени битови 

отпадъци по фракции в община Искър могат да се направят следните изводи: 

• В количеството на генерираните отпадъци в община Искър, най-висок е делът 

на„градинските отпадъци”– 62,53%. 

•  Макар и значително по-нисък делът на  „инертните“– 5,5%, а на „дървесните 

отпадъци” е 3,45%, което е показателно, че населението не ги събира разделно, а се 

изхвърлят в контейнерите за битови отпадъци, както и не се прилага фамилно 

компостиране за предотвратяване депонирането на тези отпадъци. Предотвратяване на 

депонирането на тези потоци отпадъци и оползотворяването им, ще бъде постигнато чрез 

използване от населението на компостери и въвеждане на разделно събиране на „зелени” 

отпадъци на обособени за целта площадки с последващо компостиране на площадката за 

компостиране на „зелени” отпадъци, разположена на РЦУО-Плевен; 

• Делът на отпадъците от „хартия” и „картон” – 3,85%, „пластмаса“ – 4,43%, е 

показателен, че въпреки въведената система за разделно събиране на отпадъци от 

опаковки (разделно събиране има в гр. Искър и с. Долни Луковит), населението ги 

изхвърля в контейнерите за битови отпадъци. Тези отпадъци са ценни суровини и налице е 

частично използване на системата за разделното им събиране от населението, напр. 
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поради недостатъчната му информираност или неизградено съзнание за разделното 

събиране на тези отпадъчни потоци с цел рециклиране и оползотворяване.  

• Наличието на споменатите по-горе подходящи за оползотворяване материали в 

контейнерите за битови отпадъци и въпреки, че в общината има въведена система за 

разделно събиране на отпадъци от опаковки, налага необходимостта от разширяване 

обхвата на системата, чрез включване на останалите населени места в общината, както и 

въвеждане на практики за разделно събиране на биоразградими отпадъци; 

 

Количества повторно използвани, рециклирани, оползотворени и обезвредени 

битови отпадъци за разглеждания период 

Понастоящем Община Искър има сключен договор с „Екопак България” АД за въвеждане 

на система за разделно събиране на отпадъци от опаковки на територията на гр. Искър и с. 

Долни Луковит. 

Обхвата на системата е 14 бр. комплекта контейнери за разделно събиране на отпадъци от 

опаковки, които са разположени по населените места от общината, както следва: 

гр. Искър – 9 бр. комплекта; 

 с. Долни Луковит – 5 бр. комплекта; 

На територията на общината няма функциониращите пунктове за изкупуване на отпадъци 

от хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло.   

Съгласно данни от община Искър разделно събраните отпадъци от „Екопак България” АД 

за 2023 г са както следва: 

 

Таблица № 19. Количества разделно събрани отпадъци от „Екопак България“АД за 2023 

г 

Вид отпадък Общо събрано 

количество /кг 

Отсортиран/кг Битов/кг 

Хартия и картон 2830 1162 1668 

Пластмаса и метал 2800 1172 1628 

Стъкло 1500 15000 0 

 

Степен на изпълнение на целите: 

Подготовка за повторна употреба и рециклиране: 

• най-късно до 1 януари 2020г. подготовката за повторна употреба и рециклиране 

на отпадъчни материали, включващи хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от 

домакинствата и подобни отпадъци от други източници, да достига не по-малко от 50 на 

сто от общото тегло на тези отпадъци; 
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Общината има цели за рециклиране на битови отпадъци от хартия, картон, 

пластмаси, метали и стъкло. Анализът показва, че количествата на разделно  събраните 

отпадъци от тези фракции чрез организацията по оползотворяване все още не са 

достатъчни, за да се постигнат от общината годишните цели за  рециклиране на битовите 

отпадъци. Това се доказва и от издадените заповеди за изпълнение на целите на 

Изпълнителния директор на Изпълнителна агенция по околна среда, съгласно които 

общината е сред общините които не изпълняват целите по чл. 31, ал. 1, т. 1 от Закона за 

управление на отпадъците. 

В следващата таблица са представени постигнатите целите по чл. 31, ал. 1, т. 1 от 

Закон за управление на отпадъците за община Искър. 

Таблица № 20. Изпълнение на целите по чл. 31, ал. 1, т. 1 от ЗУО (%) 

 2019 2020 

Заповед на министъра на околната 

среда и водите 

Заповед № 17/17.01.2023 г. Заповед № 58/27.02.2023 г 

Община Искър 21% 20% 

Източник: МОСВ 

Община Искър не успява да постигне целите за подготовка за повторна употреба и 

рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, метал, 

пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници към 2018г. 

(най-малко 40% от общото им тегло) и към 2020г. (най-малко 50% от общото им тегло) 

съгласно ЗУО. 

Общината е постигнала степен на рециклиране 21% за 2019г., съгласно Заповед 

17/17.01.2023 г. на Изпълнителния директор на Изпълнителна агенция по околна среда и 

20% за 2020г., съгласно Заповед №58/27.02.2023 г на Изпълнителния директор на 

Изпълнителна агенция по околна среда. 

Цели за намаляване на депонираните отпадъци: 

• най-късно до 31 декември 2020г. и след това количеството на депонираните 

биоразградими битови отпадъци да бъде до 35 на сто от общото количество на същите 

отпадъци, образувани през 1995г. 

Съгласно Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците и третиране на  

биоразградимите отпадъци, приета с ПМС №20 от 25.01.2017 г., общината е задължена да 

предприеме мерки за разделното събиране и оползотворяване на цялото количество 

генерирани зелени отпадъци от паркове и градини. По този начин общината допринася за 

постигането на целите за намаляване на количествата на депонираните биоразградими 

отпадъци до 2020г., които съгласно законодателството следва да са до 35% от общото 

количество на същите отпадъци, образувани през 1995г.  

В следващата таблица са представени постигнатите целите по чл. 31, ал. 1, т. 2 

от Закон за управление на отпадъците за община Искър. 

Таблица № 21. Изпълнение на целите по чл. 31, ал. 1, т. 2 от ЗУО (%) 
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 2019 2020 

Заповед на министъра на 

околната среда и водите 

Заповед № 18/17.01.2023 г. Заповед № 59/27.02.2023 г 

Община Искър 75% 72% 

Община Искър е постигнала целите по чл. 31, ал. 1, т. 2 от ЗУО. 

 

Изводи 

• Основните източници на битови отпадъци, приблизително 90% е населението и 

около 10% от търговски, административни, социални, фирмени и други подобни обекти; 

• Нормата на натрупване в община Искър от 2018-2021 г. нараства, като за 2022г. 

отново значително намалява. При сравнение на нормата на натрупване за населени места с 

население от 3000 до 25000 жители в националния план - нормата на натрупване за в 

община Искър е по-ниска; 

• Количеството на общо образуваните битови отпадъци за периода 2018-2021г. 

следва тенденция към покачване, след което през 2022 г. следва намаление до под нивото 

от началото на нализирания период.  

• Количеството на депонираните и директно депонираните отпадъци в община 

Искър са с трайна тенденция към намаляване; 

• Съгласно получените резултати от проведеният морфологичен анализ на смесени 

битови отпадъци по фракции в община Искър: 

- В количеството на генерираните отпадъци в община Искър, най-висок е делът 

на„градинските отпадъци”– 62,53%. 

- Макар и значително по-нисък делът на  „инертните“– 5,5%, а на „дървесните 

отпадъци” е 3,45%, което е показателно, че населението не ги събира разделно, а се 

изхвърлят в контейнерите за битови отпадъци, както и не се прилага фамилно 

компостиране за предотвратяване депонирането на тези отпадъци. Предотвратяване на 

депонирането на тези потоци отпадъци и оползотворяването им, ще бъде постигнато чрез 

използване от населението на компостери и въвеждане на разделно събиране на „зелени” 

отпадъци на обособени за целта площадки с последващо компостиране на площадката за 

компостиране на „зелени” отпадъци, разположена на РЦУО-Плевен; 

- Делът на отпадъците от „хартия” и „картон” – 3,85%, „пластмаса“ – 4,43%, е 

показателен, че въпреки въведената система за разделно събиране на отпадъци от 

опаковки (разделно събиране има в гр. Искър и с. Долни Луковит), населението ги 

изхвърля в контейнерите за битови отпадъци. Тези отпадъци са ценни суровини и налице е 

частично използване на системата за разделното им събиране от населението, напр. 

поради недостатъчната му информираност или неизградено съзнание за разделното 

събиране на тези отпадъчни потоци с цел рециклиране и оползотворяване.  

- Наличието на споменатите по-горе подходящи за оползотворяване материали в 
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контейнерите за битови отпадъци и въпреки, че в общината има въведена система за 

разделно събиране на отпадъци от опаковки, налага необходимостта от разширяване 

обхвата на системата, чрез включване на останалите населени места в общината, както и 

въвеждане на практики за разделно събиране на биоразградими отпадъци; 

• В общината на територията на гр. Искър и с. Долни Луковит се извършва 

разделно събиране на отпадъци от опаковки - хартия и картон, пластмаса, стъкло и 

метали, чрез система за разделно събиране, като Община Искър има сключен договор с 

„Екопак България” АД за сътрудничество в областта на разделното събиране на отпадъци 

от опаковки, относно изграждане и управление на система за разделното им събиране; 

• За 2023 г общото количество на разделно събраните отпадъци от опаковки 

(хартия и картон, пластмаса, стъкло и метали) възлиза на 7,130 т, от които: хартиени и  

картонени опаковки – 2,83 т; пластмасови и метални опаковки – 2,8 т и стъклени опаковки 

– 1,5 т; 

• Общината е сред общините които не изпълняват целите по чл. 31, ал. 1, т. 1 от 

Закона за управление на отпадъците, като процента на рециклиране на отпадъците от 

опаковки - хартия и картон, пластмаса, стъкло и метал, от общо генерираните отпадъци от 

опаковки за 2019 г. в община Искър е 21%, а за 2020 г – 20%. 

• Общината е сред общините които изпълняват целите по чл. 31, ал. 1, т. 2 от 

Закона за управление на отпадъците. Община Искър е постигнала 75 % от целта за 

намаляване на депонираните биоразградими битови отпадъци за 2019 г. и 72% за 2020 г; 

Препоръки за мерки и дейности за решаване на констатираните от анализа пропуски 

и несъответствия 

• Необходимо е общината да предприеме мерки за разширяване обхвата на 

системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки и в останалите населени места в 

общината, както и въвеждане на практики за разделно събиране на биоразградими 

отпадъци; 

• Необходимо е общината да осигури компостери на домакинствата за 

компостиране на зелените отпадъци, както и да изгради площадки за временно им 

съхранение, да въведе разделно събиране на хранителните отпадъци и транспортирането 

им до РЦУО – Плевен за компостиране; 

• Интензивно провеждане на информационни кампании в общината за повишаване 

информираността и заинтересоваността на населението за участие в разделното събиране 

на отпадъци от опаковки; 

• За постигане на заложените цели за рециклиране е необходимо да бъдат 

изградени общински площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци 

от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, и други разделно събрани отпадъци  

 

1.1.2. АНАЛИЗ НА УТАЙКИТЕ ОТ ПСОВ 

На територията на Община Искър няма изградени и действащи ПСОВ 

1.1.3. АНАЛИЗ НА СТРОИТЕЛНИТЕ ОТПАДЪЦИ 
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Отпадъците от строителство и разрушаване се третират при спазване на следната йерархия 

на отпадъците: 

- Предотвратяване образуването на ОСР;  

- Подготовка за повторна употреба; 

- Рециклиране на отпадъците, които не могат да бъдат повторно употребени;  

- Материално оползотворяване; 

- Оползотворяване за получаване на енергия на отпадъците, които не могат да 

бъдат рециклирани и материално оползотворени;  

- Обезвреждане на отпадъците, които не могат да бъдат повторно употребени, 

оползотворени и/или рециклирани по предходните точки.  

Изисквания на законодателството към общините относно управление на ОСР: 

- Съгласно ЗУО общините са отговорни за организиране на събирането, 

включително разделното, оползотворяването и обезвреждането само на ОСР от ремонтна 

дейност, образувани от домакинствата.  

- Общините имат ангажименти по отношение на строителните отпадъци и в 

случаите, когато общината е Възложител на строителни дейности или на дейности по 

разрушаване на сгради, включително принудително премахване на строежи. 

На територията на общината няма специално депо за третиране на строителни 

отпадъци. Община Искър има сключен договорс „Техноком“ ООД за предаване на 

строителните отпадъци. 

Основното количество строителни отпадъци се генерират от дейността на 

домакинствата и фирми, извършващи строителна и ремонтна дейност. Компонентите на 

строителните отпадъци са бетонови късове, тухли, хоросан и др.  

Количествата, генерирани от ремонтните дейности на домакинствата на 

територията на общината се управляват от лицата извършващи ремонтна дейност. При 

изпълнение на малки ремонтни дейности населението оставя генерираните строителни 

отпадъци до контейнерите с битови отпадъци, които в последствие се събират от фирмата, 

която извършва дейности по събиране и транспортиране, но не се предават отделно като 

строителни отпадъци, а общо в битовите отпадъци. 

С изпълнението на последващите етапи за разширение на РСУО-Плевен е 

предвидено изграждане на Център за рециклиране на строителните отпадъци и клетка за 

строителни отпадъци. Предвижда се тя да бъде изградена в настоящия планов период. 

Община Искър стриктно следи за спазване на разпоредбите на „Наредбата за 

управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни 

материали“. При започване на СМР и/или премахване на строеж на територията на 

общината, от Възложителите се изисква План за управление на строителните отпадъци, 

без който не се издават съответните документи по реда на ЗУТ за разрешаване на 

строителните дейности. 

Изводи 

 Липсва информация за общо генерираните ОСР на територията на общината, 

поради което не може да се направи констатация за общото ниво на генериране и 

оползотворяване на ОСР на територията на общината. Разбира се, както по-горе е 



Общинска програма за управление на отпадъците 2021-2028 г. – Община Искър 

 

74 
 

подчертано, всички въпроси, свързани с ОСР, с изключение на отпадъците от ремонтна 

дейност на домакинствата, са извън компетенциите на общината, като въпросите за 

отчетността се решават на национално ниво. 

 Липсва целенасочено проучване и информация за територията на община 

Исскър  за общо генерирани ОСР, оползотворени ОСР, морфологичен състав и източници 

на този поток отпадъци. 

 Не е налично целенасочено проучване и информация относно количествата 

строителни отпадъци от ремонтната дейност на домакинства, който поток отпадъци е 

ангажимент на общината за оползотворяване или обезвреждане.  

 Налице е изоставане на процеса по осигуряване на площадки, които общините 

трябва да осигурят съгласно ЗУО, на които домакинствата могат да оставят разделно 

събраните строителни отпадъци от ремонтната дейност, което често е една от причините 

тези отпадъци да се изхвърлят в контейнерите за смесени битови отпадъци или до тях и 

съответно да запълват депото за битови отпадъци и замърсяват уличните пространства. 

 Необходимо е община Искър да обособи специализирани площадки в град 

Искър и села в общината за разделно събиране на строителни отпадъци от домакинствата 

и транспортиране за последващо оползотворяване в предвидената за изграждане 

инсталация за селективно разрушаване, подготовка, рециклиране и оползотворяване на 

строителни отпадъци и производство на рециклирани строителни материали; 

 

1.2. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА НА ДЕЙСТВАЩОТО НАЦИОНАЛНО 

ЗАКОНОДАТЕЛСТВО ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ И 

СТРАТЕГИЧЕСКИТЕ/ПРОГРАМНИТЕ ДОКУМЕНТИ В КОНТЕКСТА НА ПРАВАТА И 

ЗАДЪЛЖЕНИЯТА НА ОБЩИНИТЕ 

За извършване на настоящия анализ и осигуряване на необходимата информация са 

събрани, проучени и анализирани следните информационни източници: 

- Национални нормативни, стратегически и програмни документи, свързани с 

управлението на отпадъците; 

Основни ангажименти по управление на отпадъците на общините: 

 ЗУО и наредбите към него регламентират детайлно редица ангажименти на 

общините, свързани с управлението на отпадъците. Националната нормативна рамка и 

програмни документи в сектор отпадъци следват европейската йерархия на управление на 

отпадъците и са разработени на основата на общовалидни на международно и европейско 

ниво принципи. Йерархията на отпадъците определя приоритетния ред на това какво 

представлява най-добрата възможност за околната среда в законодателството и в 

политиката относно отпадъците. Спазването на йерархията за управление на отпадъците 

осигурява ефективно използване на ресурсите, поради което следва да се насърчава по 

всякакъв начин. Йерархията задава пет възможни начина за правителствените институции, 

местните власти и бизнеса за справяне с отпадъците и дава приоритет на мерките в 

следната последователност: 

• Предотвратяване на образуването на отпадъци  
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„Предотвратяване” на образуването на отпадъци е определено в Член 3, точка 12 

от РДО, респективно в §1, точка 28 от ДР на ЗУО, като “Мерките, взети преди веществото, 

материалът или продуктът да стане отпадък, с което се намалява: 

- количеството отпадъци, включително чрез повторната употреба на продуктите 

или удължаването на жизнения им цикъл; 

- вредното въздействие от образуваните отпадъци върху околната среда и 

човешкото здраве, или 

- съдържанието на опасни вещества в материалите и продуктите“; 

 

• Подготовка за повторна употреба 

„Повторна употреба” е определено в Член 3 (13) от РДО, респ. в §1, точка 23 от 

ДР на ЗУО, като: „всяка дейност, чрез която продуктите или компонентите, които не са 

отпадъци, се използват отново за целта, за която са били предназначени“. 

„Подготовка за повторна употреба” е определено в Член 3 (16) РДО, респ. в §1, 

т.25 от ДР на ЗУО, като: „дейностите по оползотворяване, представляващи проверка, 

почистване или ремонт, чрез които продуктите или компонентите на продукти, които 

са станали отпадък, се подготвят, за да могат да бъдат използвани повторно без 

каквато и да е друга предварителна обработка.“ 

• Рециклиране 

„Рециклиране” е определено в Член 3 (17) от РДО, респ. в §1, точка 37 от ДР на 

ЗУО, като: „всяка дейност по оползотворяване, чрез която отпадъчните материали се 

преработват в продукти, материали или вещества за първоначалната им цел или за 

други цели. То включва преработването на органични материали, но не включва 

оползотворяване за получаване на енергия и преработване в материали, които ще се 

използват като горива или за насипни дейности“. 

• Друго оползотворяване (напр. оползотворяване за получаване на енергия) 

• Обезвреждане 

„Обезвреждане” определено е в Член 3 (19) от РДО, респ. в §1, т.11 от ДР на ЗУО, 

като: „всяка дейност, която не е оползотворяване, дори когато дейността има като 

вторична последица възстановяването на вещества или енергия.“. Неизчерпателен 

списък на дейностите по обезвреждане е представен в Приложение № 1 на ЗУО. 

Националното законодателство и политика в областта на управление на отпадъците 

се основават на следните основни принципи: 

• Устойчиво развитие – основната цел на устойчивото развитие е да се достигне 

разумно и справедливо разпределение на нивото на икономическо благосъстояние, което 

да бъде продължено за много поколения. Устойчиво развитие в областта на управление на 

отпадъците означава използване на природните ресурси по начин, който не ги унищожава 

или уврежда и не ограничава възможността да бъдат използвани от бъдещите поколения. 

Това налага максимално използване на възможностите за предотвратяване на 

образуването на отпадъци и за оползотворяване и рециклирането им. 

• Най-добрите налични техники, не изискващи прекомерни разходи (НДНТНПР) 

- консултативен процес за вземане на решения, в който се отчитат относителните 

преимущества на различните възможности за управление на отпадъците, имащи 
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отношение към опазването на околната среда, на приемлива цена. Йерархията на 

управление на отпадъците предоставя теоретичната рамка, която може да се използва като 

ръководство при оценяването на различните възможности. НДНТНПР е решение (или 

комбинация от решения), което за дадени цели и обстоятелства предоставя най-големи 

ползи или застрашава в най-малка степен околната среда както в краткосрочен, така и в 

дългосрочен аспект. Независимо, че йерархията e полезна като обща цел на политиката по 

управление на отпадъците, нейното прилагане трябва да бъде съпоставяно с принципа на 

НДНТНПР, в зависимост от съществуващите обстоятелства и икономически условия. 

• Интегрирано управление на отпадъците - изисква вземане на решения и 

прилагане на ясно определени количествени цели в рамките на една система, състояща се 

от законови, технически, организационни и икономически мерки, идентифицирани 

източници на ресурси и определени отговорности за всички участници, изпълняващи тези 

цели. Интегрираното управление съчетава всички останали принципи на политиката по 

управление на отпадъци. То гарантира взаимодействие и оптимално съчетаване на 

различните методи и подходи, целящи достигане на икономически и екологически 

ефективно управление на отпадъците. 

• Участие на обществеността – съответните заинтересовани страни и органи, 

както и широката общественост имат възможност да участват в разработването на 

плановете за управление на отпадъците и на програмите за предотвратяване на отпадъците 

и имат достъп до тях след разработването им. 

• Предотвратяване - образуването на отпадъци трябва да бъде намалено и 

избегнато, където това е възможно. 

• Отговорност на производителя и замърсителят плаща – тези, които образуват 

или допринасят за образуването на отпадъци или замърсяват околната среда, трябва да 

покрият пълните разходи за своите действия. 

• Превантивност – потенциалните проблеми с отпадъците трябва да бъдат 

предвиждани и избягвани на възможно най-ранен етап. 

• Близост – отпадъците трябва да бъдат обезвреждани възможно най-близко до 

мястото на тяхното образуване. 

Основните ангажименти на общините, произтичащи от нормативната уредба за отпадъци, 

също са подчинени на тази йерархия и принципи. 

1.2.1. АНАЛИЗ НА НАЦИОНАЛНАТА НОРМАТИВНА РАМКА ЗА 

УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 

Законът за опазване на околната среда (ЗООС), Законът за устройство на 

територията (ЗУТ), Законът за управление на отпадъците (ЗУО) заедно със съответните 

подзаконови нормативни актове са основните закони в областта на управление на 

отпадъците в България. Съществуват и други закони и подзаконови нормативни актове, 

които оказват влияние върху развитието на сектор „Управление на отпадъците”, като по-

важните от тях са споменати в този раздел от Програмата. 

Закон за опазване на околната среда (Обн., ДВ, бр.91/25.09.2002г., ……..изм. ДВ., 

бр.102 от 8.12.2023г.) 

Общите изисквания към опазването на всички компоненти на околната среда 

(атмосферният въздух, атмосферата, водите, почвата, земните недра, ландшафтът, 

природните обекти, минералното разнообразие, биологичното разнообразие), 
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управлението и контрол на факторите, които оказват вредно въздействие върху нея 

(отпадъци, шум, химични вещества и антропогенна дейност) са въведени в ЗООС. 

ЗООС очертава принципите за опазване на компонентите на околната среда – 

катонапример “устойчиво развитие”, „предотвратяване и намаляване на риска за 

човешкото здраве“, “предимство на предотвратяването на замърсяване пред последващо 

отстраняване на вредите, причинени от него”, „участие на обществеността и прозрачност в 

процеса на вземане на решения в областта на околната среда“, „информираност на 

гражданите за състоянието на околната среда“, „замърсителят плаща за причинените 

вреди”, „възстановяване и подобряване на качеството на околната среда в замърсените и 

увредените райони“ и „интегриране на политиката по опазване на околната среда в 

секторните и регионалните политики за развитие на икономиката и обществените 

отношения“. 

Освен рамкови разпоредби относно принципите, които трябва да се спазват за 

опазване на околната среда (и в частност на управлението на отпадъците) и общите 

задължения на лицата и компетентните органи, в закона са регламентирани и процедурите 

по извършване на екологична оценка, оценка на въздействието върху околната среда 

(ОВОС) и издаване на комплексни разрешителни или лицензи. 

Закон за устройство на територията (Обн. ДВ. бр.1/02.01.2001г., ….. изм. и доп. 

ДВ. бр.21/13.10.2023г.) 

Законът урежда обществените отношения, свързани с устройството на територията, 

инвестиционното проектиране и строителството в страната, и определяограниченията 

върху собствеността за устройствени цели. 

Въвежда се разпоредба общините да осигуряват терените и изграждането на 

съоръженията и инсталациите за третиране на битовите отпадъци. Съоръженията и 

инсталациите за третиране на отпадъци са определени като елементи на техническата 

инфраструктура. Това създава допълнителни административни бариери и забавяния на 

планирането и изграждането им, тъй като се изисква изработването на специален ПУП, 

дори ако теренът е определен с ОУП или ПУП за промишлени цели. Законът 

съдържаразпоредби във връзка с произтичащите от ЗУО изисквания, относно 

строителните отпадъци и отпадъците от разрушаване на сгради. 

Закон за местните данъци и такси (Обн. ДВ. бр.117/10.12.1997г., …. изм. ДВ. 

бр.106/22.12.2023г.) 

Регламентира данъци и такси, които се определят от общините и приходите от 

които постъпват в общинския бюджет, включително такса „Битови отпадъци”. Законът 

регулира за кои услуги таксата за битови отпадъци се заплаща от потребителите, подхода 

за определянето ѝ, кои разходи, извършвани от общините, формират таксата, сроковете за 

заплащането ѝ. 

Закон за управление на отпадъците (Обн. ДВ. бр.53/13.07.2012г., ….. изм. и доп. 

ДВ. бр.108/30.12.2023г.) 

Действащият ЗУО е приет през 2012г. Той определя правата и задълженията на 

централните и местните власти; изискванията при трансграничен превоз на отпадъци; 

изискванията към съоръженията и инсталациите за отпадъци; въвежда икономически и 

регулаторни механизми и инструменти за прилагане на законодателството; правила за 
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управление на масово разпространените отпадъци; права и задължения на лицата, 

генериращи отпадъци и преработващи отпадъци; определя глобите и санкциите за 

неспазване на закона.  

Обхват: 

Законът и подзаконовите актове към него се отнасят до следните видове отпадъци: 

• Битови отпадъци; 

• Производствени отпадъци; 

• Строителни отпадъци; 

• Опасни отпадъци; 

Законът изрично изключва от обхвата си радиоактивни отпадъци; отпадъчни 

газове, изпускани в атмосферния въздух; земя (in situ), включително неизкопана замърсена 

почва и трайно свързани със земята сгради; незамърсена почва и други материали в 

естествено състояние, изкопани по време на строителни дейности, когато е сигурно, че 

материалът ще бъде използван за целите на строителството в естественото си състояние на 

площадката, от която е изкопан; излезли от употреба експлозиви; слама и други 

естествени неопасни материали от селското или горското стопанство, използвани в 

земеделието и лесовъдството, или за производството на енергия от такава биомаса чрез 

процеси или методи, които не увреждат околната среда и не застрашават човешкото 

здраве; отпадъчни води; трупове на умрели, но не заклани животни; отпадъци, получени 

от проучването, добива, обработката и съхранението на минерални суровини и при 

експлоатацията на кариери, и др. 

Съгласно чл. 19 на ЗУО, Раздел III „Задължения на органите на местното 

самоуправление и местната администрация“ са както следва: 

• Кметът на общината организира управлението на битовите и строителните 

отпадъци, образувани на нейна територия, съобразно изискванията на този закон и 

наредбата по чл. 22; 

• Кметът на общината осигурява условия, при които всеки притежател на битови 

отпадъци се обслужва от лица по чл. 35, на които е предоставено право да извършват 

дейности по тяхното събиране, транспортиране, оползотворяване и/или обезвреждане; 

• Кметът на общината отговаря за: 

1. осигуряването на съдове за събиране на битовите отпадъци - контейнери, кофи и 

други; 

2. събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други 

инсталации и съоръжения за оползотворяването и/или обезвреждането им; 

3. почистването на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване; 

4. избора на площадка, изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на 

депата за битови отпадъци или на други инсталации или съоръжения за 

оползотворяването и/или обезвреждане на битови отпадъци (Изискванията към 

площадките, съоръженията и инсталациите за битови отпадъци са регламентирани в 
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Наредбата за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на 

съоръжения за третиране на отпадъци и Наредбата за условията и изискванията за 

изграждане и експлоатация на депа и други съоръжения и инсталации за третиране на 

отпадъци); 

5. организирането на събирането, оползотворяването и обезвреждането на 

строителни отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на територията 

на съответната община (Следва да се подчертае, че за разлика от отменения ЗУО в новия 

закон отпада задължението на общините за осигуряване на депа за депониране на 

строителни отпадъци и от разрушаване на сгради, извън отпадъците от ремонтна дейност 

на жилищата на домакинствата); 

6. разделното събиране на битови отпадъци на територията на общината най-малко 

за следните отпадъчни материали: хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло; 

7. организирането на дейностите по разделно събиране на масово разпространени 

отпадъци и/или оказва съдействие на организациите за оползотворяване на масово 

разпространени отпадъци, в т.ч. определя местата за разполагане на необходимите 

елементи на системите за разделно събиране и местата за предаване на масово 

разпространени отпадъци (отпадъци от опаковки, излезли от употреба моторни превозни 

средства и електронно и електрическо оборудване, негодни за употреба батерии и 

акумулатори, отработени масла, излезли от употреба гуми). изпълнението на решенията на 

Общото събрание на Регионалното сдружение, в което участва дадена община и съдейства 

за създаване на центрове за повторна употреба, поправка и подготовка за повторна 

употреба; 

9. организирането на разделно събиране на опасните битови отпадъци извън 

обхвата на наредбите по чл. 13, ал. 1 и предаването им за оползотворяване и/или 

обезвреждане; 

10. разделното събиране и съхраняването на битови биоразградими отпадъци, в т.ч. 

определя местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно 

събиране на отпадъците и предаването им за компостиране или анаеробно разграждане; 

11. осигуряването на площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани 

отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и други във 

всички населени места с население, по- голямо от 10 000 жители на територията на 

общината, и при необходимост в други населени места; 

12. почистването от отпадъци на общинските пътища в съответствие с чл. 12; 

13. осигуряването на информация на обществеността по т. 1 - 12, 14 и 15, както и 

информация относно мерките за предотвратяване образуването на отпадъци и 

предотвратяването на нерегламентираното изхвърляне на отпадъци чрез интернет 

страницата на общината, както и по друг подходящ начин; 

14. поддържането на регистър на площадките за предаване на отпадъци 

отпластмаси, стъкло, хартия и картон на територията на общината; 

15. предотвратяването на изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места 

и/или създаването на незаконни сметища и организиране на почистването им; 

Съгласно чл. 20 на ЗУО, Кметът на общината организира изпълнението на 



Общинска програма за управление на отпадъците 2021-2028 г. – Община Искър 

 

80 
 

задълженията си за участие в системите за разделно събиране, като сключва договори при 

условия и ред, определен с решение на общинския съвет, с: 

• Организации по оползотворяване, притежаващи разрешение, издадено по реда на 

глава пета, раздел III, и/или 

• Други лица, притежаващи разрешение или регистрационен документ, издаден по 

реда на глава пета, раздели I и II, за извършване на дейности по събиране, транспортиране, 

рециклиране и/или оползотворяване на отпадъци на територията на общината, и/или 

комплексно разрешително, издадено по реда на глава седма, раздел II от Закона за 

опазване на околната среда; 

• С договорите се урежда разделното събиране на отпадъци от домакинствата, 

административните, социалните и обществените сгради, заведенията за обществено 

хранене, търговските обекти и обектите за отдих, забавления и туризъм. С договорите се 

определят най-малко следните условия: 

- Изискванията към системата за разделно събиране на отпадъците от 

домакинствата, в т.ч. обслужвано население, вид, брой и разположение на съдовете и 

площадките за разделно събиране на отпадъците, честота на обслужване; 

- Количествени цели за разделно събиране, рециклиране и оползотворяване на 

отпадъците от домакинствата и подобни отпадъци, както и условията и редът за отчитане 

на тяхното изпълнение; 

Задълженията за контрол по спазване на изискванията за разделно събиране на 

територията на общината; 

- Задълженията за предоставяне на информация на гражданите на общината по 

прилагане на системата за разделно събиране, провеждане на образователни и 

информационни кампании и работа с обществеността; 

Съгласно чл. 21 на ЗУО: Кметът на общината съвместно с другите кметове на 

общините от Регионалното сдружението за управление на отпадъците, предприема 

действия по възлагане и извършване на прединвестиционни проучвания за изграждане на 

ново съоръжение за третиране на битовите отпадъци най-малко три години преди 

изчерпване обема на депото за битови отпадъци или изтичането на експлоатационния срок 

на инсталацията, за което уведомява съответната РИОСВ. 

Съгласно чл. 22 на ЗУО: 

• Общинският съвет приема наредба, с която определя условията и реда за 

изхвърлянето, събирането, включително разделното, транспортирането, претоварването, 

оползотворяването и обезвреждането на битови и строителни отпадъци, включително 

биоотпадъци, опасни битови отпадъци, масово разпространени отпадъци, на своя 

територия, разработена съгласно изискванията на този закон и подзаконовите нормативни 

актове по прилагането му, както и заплащането за предоставяне на съответните услуги по 

реда на Закона за местните данъци и такси; 

• С наредбата се уреждат и изискванията към площадките за предаване на отпадъци 

от хартия и картон, пластмаси и стъкло, в т.ч. условията за регистрация на площадките, 

както и условията за предаване на отпадъци на площадките по чл. 19, ал. 3, т. 11; 
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• Общинският съвет публикува на своята интернет страница и подлага на 

обществено обсъждане проекта за наредба. В обсъждането могат да участват всички 

заинтересовани лица, органи и неправителствени организации; 

ЗУО изисква кметът на общината да организира разделното събиране и 

съхраняването на битови биоразградими отпадъци и зелени отпадъци, (в т.ч. определянето 

на местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране 

на тези отпадъци и предаването им за компостиране или друг вид третиране), както и за 

постигане за целите за намаляване на депонираните биоразградими и зелени отпадъци и 

постигане на целите за оползотворяването им. 

Съгласно чл. 34 на ЗУО биоотпадъците от поддържане на обществени площи, 

паркове и градини се събират разделно. Биоотпадъците, както и отпадъците от зелените 

площи към търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради се 

третират чрез компостиране или анаеробно разграждане, по начин, който осигурява 

висока степен на защита на околната среда. 

Съгласно чл. 23. на ЗУО общините, включени във всеки от регионите, създават 

регионална система за управление на отпадъците, състояща се от регионално депо и/или 

други съоръжения за третиране на отпадъци. Регионалната система за управление на 

отпадъците има за цел да постигне тяхното ефективно събиране, транспортиране и 

третиране съобразно изискванията на чл. 6, ал. 1 и изпълнение на задълженията по чл. 19 

чрез участие на общините. Общините - членове на регионалното сдружение, определят 

собствеността на регионалното депо и/или друго съоръжение за третиране на отпадъците. 

Цената за третиране на тон отпадък, постъпил в регионалната система за управление на 

отпадъците, е еднаква за всички членове на регионалното сдружение и в нея не може да 

бъде калкулирана печалба за сдруженията. 

Чл. 112 на ЗУО регламентира обхвата на контролните правомощия на общините, 

като кмета на общината или оправомощено от него длъжностно лице контролира: 

• дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното, 

съхраняване, транспортиране, третиране на битови и строителни отпадъци; 

• дейностите по депониране на производствени и опасни отпадъци на  общински 

и/или регионални депа; 

• площадките за дейностите с отпадъци от черни и цветни метали (ОЧЦМ); 

• спазването на други изисквания, определени с наредбата по чл. 22; 

• изоставянето на битови отпадъци и нерегламентираното им изхвърляне; 

Кметът на общината организира и контролира закриването, рекултивацията на 

терените и последващия мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци на 

територията на общината. 

Съгласно чл. 118 от ЗУО кметът на общината по местонахождение на площадката 

за дейности с отпадъци от черни и цветни метали упражнява контрол за спазване на 

условията и реда за извършване на тези дейности, съобразно своите компетенции. За 

констатираните нарушения при проверките за спазване на условията и реда за извършване 

на тези дейности, кметът на общината уведомява в 14-дневен срок директора на 

съответната РИОСВ, като му изпраща всички документи. 
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ЗУО определя и размера на глобите, които кметовете или оправомощени от тях 

лица могат да налагат на основание на ЗУО. 

ЗУО и Наредбата за управление на строителните отпадъци и за влагане на 

строителни рециклирани материали въведе и специални изисквания към оползотворяване 

на строителните отпадъци и отпадъците от разрушаване на сгради. 

Съгласно ЗУО общините са отговорни и за организиране на събирането, 

включително разделното, оползотворяването и обезвреждането на строителни отпадъци от 

ремонтна дейност, образувани от домакинствата. В новия ЗУО отпада ангажиментът на 

общините да осигуряват депа и други съоръжения за всички строителни отпадъци на 

територията на общината. Общините имат ангажименти по отношение на строителните 

отпадъци и в случаите, когато общината е възложител на строителни дейности или на 

дейности по разрушаване на сгради, включително принудително премахване на строежи, 

както и в случаите, когато местната администрация е компетентна да одобрява и 

разрешава инвестиционните проекти, и по-конкретно – одобрението на плановете за 

управление на отпадъците като неразделна част от инвестиционните проекти. 

Ключовите разпоредби, произтичащи от ЗУО са: 

• Системите за разделно събиране, повторна употреба, рециклиране и 

оползотворяване на битови отпадъци осигуряват като минимум изпълнението на следните 

цели: 

- най-късно до 31 декември 2025г. подготовката за повторна употреба и 

рециклирането на битови отпадъци най-малко до 55 на сто от общото тегло на тези 

отпадъци; 

- най-късно до 31 декември 2030г. подготовката за повторна употреба и 

рециклирането на битови отпадъци най-малко до 60 на сто от общото тегло на тези 

отпадъци; 

- най-късно до 31 декември 2035г. подготовката за повторна употреба и 

рециклирането на битови отпадъци най-малко до 65 на сто от общото тегло на тези 

отпадъци; 

- най-късно до 31 декември 2035г. количеството на депонираните битови 

отпадъци да е намалено до 10 на сто или по-малко от общото количество образувани 

битови отпадъци (по тегло). 

• Целите се постигат поетапно съгласно сроковете, определени в §15 от преходните 

и заключителните разпоредби на ЗУО. В региона целите се изпълняват съвместно от 

всички общини в региона в съответствие с решението по чл. 26, ал. 1, т. 6. Целите за 

подготовката за повторна употреба и рециклирането на битови отпадъци се постигат 

поетапно, като след 31 декември 2020г. нарастват всяка година с по 1 на сто, както следва: 

- 31 декември 2021г. - 51 на сто; 

- 31 декември 2022г. - 52 на сто; 

- 31 декември 2023г. - 53 на сто; 

- 31 декември 2024г. - 54 на сто; 
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- 31 декември 2025г. - 55 на сто; 

Министърът на околната среда и водите може да отложи постигането на целта до 

2040г., като минимално допустимото изпълнение се намалява до 50 на сто за 2025г., 55 на 

сто за 2030г. и 60 на сто за 2035г. 

• Системите за третиране на строителни отпадъци следва да осигуряват подготовка 

за повторната им употреба, рециклиране и друго оползотворяване на материали от 

неопасни строителни отпадъци, включително при насипни дейности, чрез заместване на 

други материали с отпадъци в количество не по- малко от 70 на сто от общото им тегло, от 

което се изключват материали в естествено състояние, определени с код 17 05 04 от 

списъка на отпадъците съгласно Решение 2000/532/ЕО; 

• Регламентира отговорността на кмета за почистване на общинските пътища и 

техните сервитути; 

• Системите за разделно събиране на отпадъци по чл. 19, ал. 3, т. 6 и за разделно 

събиране на отпадъци от опаковки задължително включват всички населени места с 

население, по-голямо от 5 000 жители, и курортните населени места; 

• Въвежда икономически инструменти: 

- За извършване на дейности по обезвреждане на отпадъци чрез депониране всеки 

собственик на депо предоставя обезпечение, покриващо бъдещи разходи за закриване и 

следексплоатационни грижи на площадката на депото. За осигуряване на обезпечението е 

отговорен и всеки ползвател на депото, като ежемесечно превежда на собственика на 

депото дължимите средства за осигуряване на обезпечението на база на количествата 

отпадъци, които е депонирал; 

- За обезвреждане на отпадъци на регионално или общинско депо за неопасни 

отпадъци и на депа за строителни отпадъци се правят отчисления за всеки тон депониран 

отпадък. Отчисленията имат за цел да се намали количеството на депонираните отпадъци 

и да се насърчи тяхното рециклиране и оползотворяване. Размерът на отчисленията за 

битови отпадъци се намалява, когато целите в региона са изпълнени от общините, 

съгласно чл. 64, ал. 5 на ЗУО. 

• Указва изискванията и реда за предоставяне на информация за дейности, свързани 

с отпадъци; 

Подзаконови нормативни актове към ЗУО  

Приети са редица подзаконови нормативни актове, които регламентират 

задължения за институциите, физическите и юридическите лица. Основните актове, които 

имат отношение към дейностите на общините, могат да се обособят в четири групи: 

• Подзаконови нормативни актове, които детайлизират изискванията на ЗУО, 

определящи изисквания към съоръжения и инсталации: 

- Към площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци 

✓ Наредба №7 от 24 август 2004г. за изискванията, на които трябва да 

отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци 

(издадена от министъра на околната среда и водите, министъра на регионалното развитие 

и благоустройството, министъра на земеделието и горите и министъра на 
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здравеопазването, обн., ДВ, бр.81/17.09.2004г.); 

- За изграждане и експлоатация на депа и други съоръжения и инсталации за 

третиране на отпадъци 

✓ Наредба № 6 от 27 август 2013г. за условията и изискванията за изграждане и 

експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и 

обезвреждане на отпадъци (издадена от министъра на околната среда и водите, обн., ДВ, 

бр.80/13.09.2013г., изм. и доп. ДВ. бр.36/01.05.2021г.); 

- За изграждането и експлоатацията на инсталации за изгаряне и за съвместно 

изгаряне на отпадъци 

✓ Наредба № 4 от 5 април 2013г. за условията и изискванията за изграждането и 

експлоатацията на инсталации за изгаряне и инсталации за съвместно изгаряне на 

отпадъци (обн. ДВ, бр.36/16.04.2013г., ……изм. и доп. ДВ. бр.101/27.11.2020г.); 

- Към инсталации, произвеждащи титанов диоксид 

 ✓ Наредба №3 от 22 май 2013г. за изискванията към инсталации произвеждащи 

титанов диоксид (обн. ДВ, бр.49/04.06.2013г.); 

• Подзаконови нормативни актове, регулиращи управлението на специфични 

отпадъчни потоци: 

- За утайки от пречистване на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието 

✓ Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на 

отпадъчни води чрез употребата им в земеделието (приета с ПМС №201 от 04.08.2016г., 

Обн. ДВ. бр.63/12.08.2016г., изм. ДВ. бр.55/07.07.2017г.); 

За строителни отпадъци и за влагане на строителни рециклирани материали 

✓ Наредба за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани 

строителни материали, приета с ПМС 267 от 05.12.2017г. (обн., ДВ, бр.98/08.12.2017г.); 

- За разделно събиране на биоотпадъци и третиране на биоразградими отпадъци  

✓ Наредба за разделно събиране на биоотпадъци и третиране на 

биоразградимите отпадъци, приета с ПМС №20 от 25.01.2017г. (Обн. ДВ. 

бр.11/31.01.2017г.,……изм. и доп. ДВ. бр.2/08.01.2021г.); 

Наредбата се прилага за биоразградими отпадъци и биоотпадъци с произход от: 

домакинствата и други обекти, които са обхванати от общинските системи за разделно 

събиране; домакинствата и други обекти, които са обхванати от общинските системи за 

събиране на смесени битови отпадъци.  

Притежателите на битови биоотпадъци ги предават на общинска система за 

разделно събиране или извършват компостиране на място. 

Съгласно чл. 4 от наредбата се забранява: 

• неконтролираното изгаряне на биоотпадъци; 

• депонирането и/или обезвреждането на биоотпадъците по какъвто и да е друг 

начин, в случай че могат да се рециклират или оползотворят на територията на региона; 
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• смесването на разделно събрани биоотпадъци с други видове отпадъци; 

• изхвърлянето на биоотпадъци в контейнерите за събиране на смесени битови 

отпадъци при наличието на осигурени системи за разделно събиране на биоотпадъци; 

• изхвърлянето на биоотпадъци в контейнери за рециклируеми отпадъци; 

• депонирането и/или обезвреждането на биоотпадъци от поддържането на зелени 

площи, паркове и градини, от зелени площи към търговски обекти, стопански и 

административни сгради. Наредбата определя изискванията към общинските системи за 

разделно събиране на биоотпадъци, като биоотпадъците се събират разделно при 

източника на образуване. 

Съгласно чл. 6. (1) системите за разделно събиране включват: 

• съдове за събиране на биоотпадъците при източника на образуване; 

• специализирани транспортни средства, необходими за тяхното обслужване; 

• специализирана техника за раздробяване и нарязване на биоотпадъците; 

• площадки за събиране и временно съхраняване на биоотпадъците; 

Наредбата определя задълженията на органите на местното самоуправление и 

местната администрация, като кмета на общината осигурява разделно събиране и 

оползотворяване на биоотпадъците от поддържането на обществени площи, паркове и 

градини на територията на общината. Кметът на общината включва като неразделна част 

от програмата мерки за предотвратяване образуването на биоотпадъци, разделно събиране 

и оползотворяване на биоотпадъците на територията на общината, отчитайки 

специфичните условия на отделните видове населени места (големина, тип, брой жители и 

др.). Кметът на общината разработва подробен график за обслужване на съдовете за 

разделно събиране на биоотпадъци и го оповестяват на интернет страницата на общината 

и/или информират населението по друг подходящ начин. 

- ПХБ 

✓ Наредба №3 от 5 август 2014г. за изискванията за реда и начина за 

инвентаризация на оборудване, съдържащо полихлорирани бифенили, маркирането и 

почистването му, както и за третирането и транспортирането на отпадъци, 

съдържащи полихлорирани бифенили (обн., ДВ, бр.70/22.08.2014г.); 

- За опаковки и отпадъци от опаковки  

✓ Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки (обн., ДВ, 

бр.85/06.11.2012г., …. изм. и доп. ДВ. бр.100/16.12.2022г.); 

С наредбата се определят изискванията за пусканите на пазара опаковки и 

опаковъчни материали, както и за разделното събиране, многократна употреба, 

рециклиране, оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъци от опаковки, включително 

постигането на цели за рециклиране и/или оползотворяване. За всички пуснати на пазара 

опаковани стоки задължително се прилага схемата на разширена отговорност на 

производителя. 

Съгласно чл. 23 от наредбата, системите за разделно събиране на отпадъци от 

опаковки, организирани от организациите по оползотворяване, съответно от кметовете на 
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общини, обхващат курортните населени места и всички населени места с население над 5 

000 жители. Целите за обхванато население се постигат от организациите по 

оползотворяване в съответствие с представляваните от тях количества опаковки и от 

кметове на общини в случаите по чл. 26, ал. 1, т. 2 от наредбата. 

Системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки, организирани от 

организациите по оползотворяване, съответно от кмета на общината, включват най- малко 

зелени, жълти (и сини) съдове за събиране на отпадъци от опаковки от домакинствата, 

различни от тези за битовите отпадъци. В населените места съдовете за разделно събиране 

се разполагат до съдове за събиране на битови отпадъци. 

Наредбата определя задълженията на органите на местното самоуправление и 

местната администрация, като съгласно чл. 26 кмета на общината изпълнява задълженията 

си относно отпадъци от опаковки, като сключва договори за изграждане на система за 

разделно събиране на отпадъци от опаковки на територията на общината, с организации 

по оползотворяване, притежаващи разрешение, издадено по реда на глава пета, раздел III 

от ЗУО, и/или други лица, притежаващи разрешение или регистрационен документ, 

издаден по реда на глава пета, раздели I и II от ЗУО, за извършване на дейности по 

събиране, транспортиране, рециклиране и/или оползотворяване на отпадъци на 

територията на общината, и/или комплексно разрешително, издадено по реда на глава 

седма, раздел II от Закона за опазване на околната среда (ЗООС). Кметът на общината 

определя местата за разполагане на елементите от системата за разделно събиране на 

отпадъци от опаковки на територията на общината, в т.ч. разполагането на съдове за 

събиране на битови отпадъци и съдове за разделно събиране. С договорите се уговарят 

задълженията на страните по изпълнението и отчитането на целите за разделно събиране, 

рециклиране и оползотворяване. Кметът на общината осигурява и организира прилагането 

на подходящи мерки за недопускане на посегателства и кражби на отпадъците от съдовете 

за разделно събиране на отпадъци от опаковки. Кметът на общината съдейства при 

подготовката и провеждането на разяснителните кампании на организациите по 

оползотворяване. Кметът на общината отговаря контейнерите за битови отпадъци, 

различни от тези за отпадъци от опаковки, да не бъдат в жълт, зелен или син цвят. 

- ИУЕЕО 

✓ Наредба за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване 

(приета с ПМС №256 от 13.11.2013г., обн. ДВ, бр.100/19.11.2013г., …..изм. и доп. ДВ. 

бр.100 /16.12.2022г.); 

Наредбата определя задължения на кмета на общината, като съгласно чл. 27, кмета 

на общината: 

1. оказва съдействие на организациите по оползотворяване и на лицата, които 

изпълняват задълженията си индивидуално, в т. ч. определя местата за разполагане на 

необходимите елементи на системите за разделно събиране и местата за предаване на 

ИУЕЕО; 

2. организира изпълнението на задълженията си за участие в системите за разделно 

събиране на ИУЕЕО по чл. 19, ал. 3, т. 7 ЗУО, като сключва договори със: 

а) организации по оползотворяване на ИУЕЕО, и/или 
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б) лица, които изпълняват задълженията си индивидуално, и/или 

в) други лица, притежаващи документ по чл. 35 ЗУО, за извършване на дейности по 

събиране, транспортиране, рециклиране и/или оползотворяване на отпадъци на 

територията на общината. Договорите трябва да съдържат: изисквания към системата за 

разделно събиране на ИУЕЕО от домакинствата, в т.ч. обслужвано население, вид, брой и 

разположение на съдовете и площадките за разделно събиране на ИУЕЕО, честота на 

обслужване; задълженията за контрол по спазване на изискванията за разделно събиране 

на територията на общината; задълженията и начина за предоставяне на информация на 

гражданите на общината по прилагане на системата за разделно събиране, провеждане на 

образователни и информационни кампании и работа с обществеността; задължение за 

предоставяне на кмета на общината най-малко веднъж годишно на информация за 

събраното ИУЕЕО на територията на общината. 

Съгласно чл. 28, кмета на общината изготвя и утвърждава график за събиране на 

ИУЕЕО, образувано в бита, включващ не по-малко от две дати годишно. Графикът по се 

обявява чрез местните средства за масово осведомяване и по друг подходящ начин. 

- ИУМПС 

✓ Наредба за излезлите от употреба моторни превозни средства (приета с ПМС 

№11 от 15.01.2013г., обн., ДВ, бр.7/25.01.2013г., ……изм. и доп. ДВ. бр.47/30.05.2023г.); 

Наредбата определя задълженията на кмета на общината, като съгласно чл. 16 

кмета на общината - определя местата на територията на общината за предаване на 

ИУМПС; организира дейностите по събирането на ИУМПС и предаването им  в центрове 

за разкомплектоване, за което уведомява звеното "Пътна полиция" при областната 

дирекция на Министерството на вътрешните работи по месторегистрация на МПС. Кметът 

на общината сключва договор с организации по оползотворяване на ИУМПС; лица, които 

изпълняват задълженията си индивидуално. Договорите съдържат най-малко: 

1. изисквания към системата за събиране на ИУМПС на територията на общината; 

задълженията за контрол по спазване на изискванията за събиране на ИУМПС на 

територията на общината; задълженията за предоставяне на информация на гражданите на 

общината по 

2. прилагане на системата за събиране на ИУМПС, провеждане на образователни и 

информационни кампании и работа с обществеността. 

- За отпадъци от негодни за употреба батерии и акумулатори 

✓ Наредба за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и 

акумулатори (приета с ПМС №351 от 27.12.2012г., обн. ДВ. бр.2/08.01.2013г., …… изм. и 

доп. ДВ. бр.100/16.12.2022г.); 

Наредбата определя задълженията на кмета на общината, като съгласно чл. 27 

кмета на общината: 

1. организира дейностите по разделно събиране на портативни и автомобилни 

НУБА и/или оказва съдействие на организациите за оползотворяване на НУБА, в т.ч. 

определя местата за разполагане на необходимите елементи на системите за разделно 

събиране и местата за предаване на портативни и автомобилни НУБА; 
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2. организира изпълнението на задълженията си за участие в системите за разделно 

събиране на портативни и автомобилни НУБА по чл. 19, ал. 3, т. 7 ЗУО, като сключва 

договори със: 

а) организации по оползотворяване на НУБА, притежаващи разрешение, издадено 

по реда на глава пета, раздел III от ЗУО, и/или 

 б) други лица, притежаващи разрешение или регистрационен документ, издаден по 

реда на глава пета, раздели I и II от ЗУО, за извършване на дейности по събиране, 

транспортиране, рециклиране и/или оползотворяване на НУБА на територията на 

общината и/или комплексно разрешително, издадено по реда на глава седма, раздел II от 

ЗООС. 

С договорите се определят най-малко: 

1. изискванията към системата за разделно събиране на портативни и автомобилни 

НУБА от домакинствата, в т.ч. обслужвано население, брой и разположение на съдовете и 

площадките за разделно събиране на отпадъците, честота на обслужване; 

2. задълженията за контрол по спазване на изискванията за разделно събиране на 

портативни и автомобилни НУБА на територията на общината; 

3. задълженията и начинът за предоставяне на информация на гражданите на 

общината по прилагане на системата за разделно събиране на портативни и автомобилни 

НУБА, провеждане на образователни и информационни кампании и работа с 

обществеността; 

4. задължение за предоставяне в определен срок най-малко веднъж годишно на 

информация за разделно събраните портативни и автомобилни НУБА на територията на 

общината. 

- За отработени масла и отпадъчни нефтопродукти 

✓ Наредба за отработените масла и отпадъчните нефтопродукти (приета с 

ПМС №352 от 27.12.2012г., обн. ДВ. бр.2/08.01.2013г., …..изм. и доп. ДВ. бр. 

100/16.12.2022г.); 

Наредбата определя задълженията на кмета на общината, като съгласно чл. 39 

кмета на общината: 

1. определя местата за смяна на отработени моторни масла на територията на 

общината, без да възпрепятства дейността на лицата, сключили договор с организация по 

оползотворяване, и/или на лицата, които изпълняват задълженията си индивидуално, и 

информира обществеността за местоположението им и за условията за приемане на 

отработените масла; 

2. съдейства за извършване на дейностите по събиране и съхраняване на излезли от 

употреба масла и предаването им за оползотворяване или обезвреждане. 

Кметът на общината извършва дейностите в следните случаи: 

1. по т. 1 - когато местата за смяна на отработени моторни масла са разположени 

върху общински имот, и 

2. по т. 2 - когато има сключен договор за извършване на дейностите по събиране 
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на отработени масла и предаването им на инсталации за оползотворяване и/или 

обезвреждане със: 

а) организация по оползотворяване на отработени масла; 

б) лица, които пускат на пазара масла и изпълняват задълженията си 

индивидуално; 

в) други лица, притежаващи разрешение или регистрационен документ, издаден по 

реда на глава пета, раздели I и II ЗУО, за извършване на дейности по събиране, 

транспортиране, регенериране и/или оползотворяване на отработени масла, и/или 

комплексно разрешително, издадено по реда на глава седма, раздел II от ЗООС. 

- За автомобилни гуми 

✓ Наредба за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми (приета с 

ПМС №221 от 14.09.2012г., обн. ДВ. бр.73/25.09.2012г., …….. изм. и доп. ДВ. 

бр.2/08.01.2021г.); 

Наредбата определя задълженията на органите на местното самоуправление и 

местната администрация, като съгласно чл. 20 на наредбата, кмета на общината: 

1. определя местата за събиране на ИУГ на територията на общината, без да 

възпрепятства дейността на лицата, сключили договор с организация по оползотворяване, 

и/или на лицата, изпълняващи задълженията си индивидуално, и информира 

обществеността за местоположението им и за условията за приемане на ИУГ; 

2. съдейства за извършване на дейностите по събиране и съхраняване на ИУГ и 

предаването им за оползотворяване или обезвреждане. 

Кметът на общината извършва дейностите в следните случаи: 

1. по т. 1 - когато местата за събиране на ИУГ са разположени върху общински 

имот, и 

2. по т. 2 - когато има сключен договор за извършване на дейностите по събиране и 

съхраняване на ИУГ и предаването им за оползотворяване или обезвреждане със: 

а) организация по оползотворяване на ИУГ; 

б) лицата, които пускат на пазара гуми, които изпълняват задълженията си по 

наредбата индивидуално. 

За извършване на дейностите кметът на общината сключва договор с лицата,  

извършващи дейностите по събиране, съхраняване, транспортиране, оползотворяване или 

обезвреждане на ИУГ, притежаващи съответния документ по чл. 35 ЗУО. 

- За отпадъци на територията на лечебни и здравни заведения 

✓ Наредба №1 от 9 февруари 2015г. за изискванията към дейностите по 

събиране и третиране на отпадъците на територията на лечебните и здравните 

заведения (Обн. ДВ. бр.13/17.02.2015г., изм. и доп. ДВ. бр.102/11.12.2018г.). 

• Подзаконови нормативни актове, съдържащи регулации по управлението на 

отпадъци чрез икономически инструменти: 
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- За отчисленията на разходване на събраните средства за дейностите по закриване 

и след експлоатационни грижи на площадките на депата за отпадъци и за отчисленията за 

депониране на битови и строителни отпадъци  

✓ Наредба №7 от 19.12.2013г. за реда и начина за изчисляване и определяне 

размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци (обн., 

ДВ, бр.111/27.12.2013г.,……. изм. и доп. ДВ. бр.77/16.09.2021г.); 

• Подзаконови нормативни актове с хоризонтални разпоредби спрямо всички 

видове отпадъци, инсталации и съоръжения за отпадъци в обхвата на ЗУО 

- За класификация на отпадъците 

✓ Наредба №2 от 23 юли 2014г. за класификация на отпадъците (обн., ДВ, 

бр.66/08.08.2014г., …… изм. и доп. ДВ. бр.53/08.07.2022г.); 

- За предоставяне на информация и реда за водене на публични регистри относно 

отпадъците 

✓ Наредба №1 от 4 юни 2014г. за реда и образците, по които се предоставя 

информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри 

(обн., ДВ, бр.51/20.06.2014г., ….. изм. и доп. ДВ. бр.33/10.04.2023г.); 

 

1.2.2. ПРОГРАМНИ ДОКУМЕНТИ НА НАЦИОНАЛНО НИВО 

 „Национален план за управление на отпадъците 2021-2028г.“ е програмен 

документ на национално ниво за интегрирано управление на дейностите по отпадъците в 

Р.България. има ключова роля за ефективното и ефикасно управление на отпадъците в Р 

България. С плана се цели намаляване на вредното въздействие на отпадъците върху 

околната среда и здравето на населението, както и постигане на максимално ефективно 

използване на ресурсите, разкриване на нови пазари и създаване на нови работни места. 

Важна част от Плана е създаването на максимални условия за предотвратяване 

образуването на отпадъци. НПУО е план на прехода от управление на отпадъците към 

ефективно използване на отпадъците като ресурс и устойчиво развитие чрез 

предотвратяване на образуването им. Планът подпомага централните и местните власти за 

концентрация на ограничените ресурси към приоритетни за финансиране проекти в 

сферата на управление на отпадъците от национални и европейски източници на 

финансиране. 

     Програма “Околна среда 2021-2027г.” Идентифицирани са пет приоритета, 

които да бъдат финансирани по програма Околна среда. Те са „Води“, „Отпадъци“, 

„Биоразнообразие“, „Риск и изменение на климата“ и „Въздух“. Инвестициите за периода 

2021-2027 г. продължават да бъдат фокусирани върху интервенции, стимулиращи прехода 

към кръгова икономика. Приоритет е даден на развитието и подобряването на общинските 

системи за управление на отпадъци на регионално ниво, най-вече инфраструктура за 

управление на отпадъците, която цели рециклиране и разделно събиране за постигане на 

целите към 2030 г. 

Залегнала е концепцията за преход към кръгова икономика в съответствие с целите 

за устойчиво развитие (ЦУР) от Програмата до 2030 г. за устойчиво развитие (Програмата 
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на ООН до 2030 г.), с постигането на които се гарантира устойчив растеж на икономиката. 

Част от условията са свързани с насърчаване ефективното използване на ресурси по време 

целия им жизнен цикъл, включително тяхната поправка, повторна употреба и 

рециклиране, което ще доведе не само до намаляване на отпадъците, но и ще намали 

необходимостта от извличането на нови ресурси. Насърчава се прилагането на мерки, 

насочени към гарантиране на разделяне при източника, събиране и рециклиране на 

приоритетните потоци от отпадъци. В съответствие с йерархията на отпадъците и с цел 

намаляване на емисиите на парникови газове, които се отделят от депонирането на 

отпадъци в депа, е важно да се улесни тяхното разделно събиране и правилно третиране. 

Стратегия за преход към кръгова икономика 

Документът предвижда повишаване на ресурсната ефективност, намаляване на 

материалните разходи, стимулиране на иновациите, прекъсване на връзката между 

икономическият растеж от потреблението на ресурси, развитие на пазара на труда, 

намаляване на отпадъците и разходите по тяхното обезвреждане. Новият план за действие 

е насочен към: установяване на рамка за устойчива продуктова политика; ключови вериги 

за създаване на стойност в областта на продуктите; по-ефективна политика в областта на 

отпадъците, насочена към тяхното предотвратяване, повторно използване и 

оползотворяване; създаване на кръгови модели в полза на хората, регионите и градовете. 

Залегнала е Стратегическа цел 2: По-малко отпадъци, повече ресурси. Целта е да се 

образуват все по-малко отпадъци, чрез насърчаване на дейности по повторна употреба, 

поправка, ремонт и преработка на продуктите. Ще се осигурят стимули за изграждането 

на центрове за повторна употреба в градовете. 

Предстои сериозно предизвикателство пред местните власти – въвеждане на 

задължително разделно събиране на биоотпадъци от домакинствата през 2023 г.  

Необходими са координирани действия между общините, бизнеса, системите за 

разширена отговорност на производителите и гражданите за изграждане на удобни и 

икономически ефективни системи за разделно събиране на отпадъци от домакинства и 

значително повишаване на ангажираността и участието на последните в тези системи. 

Относно управлението на строителните отпадъци е необходимо строителният 

сектор да поеме водеща роля при предотвратяването и повторната употреба на строителни 

отпадъци в партньорство с местните власти. 

1.3. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА НА ПРИЛАГАНЕТО НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО ПО 

УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ НА МЕСТНО НИВО 

Анализът и оценката на нормативните и програмните документи на община Искър 

в областта на управление на отпадъците е направен в контекста на правата и задълженията 

на местните власти, произтичащи от националната нормативна уредба и националните 

програмни документи. 

На територията на община Искър действат следните Наредби, Програми и 

Правилници, приети от Общински съвет на община Искър, имащи отношение към 

управлението на отпадъците: 

• „Устройствен правилник за дейността, структурата и организацията на работа 

в общинска администрация“ 

• „Правилник за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите 
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комисии и взаимодействието му с общинската администрация, мандат 2023-

2027г. 

• Наредба № 29 за управление на отпадъците на територията на община Искър 

• Наредба № 20 за определяне размера на месните данъци на територията на 

община Искър 

• Наредба  № 1 за поддържане и опазване на обществения ред и хигиена 

• Наредба №22 за принудителното изпълнение на заповеди за поправяне, 

заздравяване или премахване на строежи или части от тях на територията на 

община Искър 

 

Общинската администрация - осигурява изпълнението на законите, подзаконовите 

нормативни актове, решенията на общински съвет, подпомага кмета на общината при 

осъществяване на правомощията му, осигурява технически дейността му, подпомага 

общинския съвет и осигурява дейността му, извършва дейност по административното 

обслужване на гражданите, физическите и юридическите лица.  

Общинската администрация при осъществяване на своята дейност се ръководи от 

принципите на законност, равнопоставеност, прозрачност, достъпност, отговорност, 

целесъобразност и ефективност.  

Общинската администрация е обща и специализирана. Общата администрация 

осигурява технически дейността на органите на местната власт и на специализираната 

администрация и извършва дейности по административното обслужване на гражданите, 

физическите и юридическите лица. Специализираната администрация подпомага и 

осигурява осъществяването на правомощията на органите на местната власт.  

Структурните звена на общинската администрация участват в изготвянето и 

реализирането на проекти за привличане на средства от национални и международни 

програми и фондове, за развитие на инфраструктурата и подпомагане дейностите на 

общината, както и при разработване и реализиране на съвместни програми и проекти с 

неправителствени организации и бизнеса.  

Кметът на общината - ръководи цялата изпълнителна дейност на общината, като 

внася за одобрение от общинския съвет структурата на общинската администрация, 

назначава и освобождава от длъжност заместник-кметовете на общината, ръководителите 

на звената на издръжка от общинския бюджет, началниците и служителите в общинската 

администрация, отговаря за опазване на обществения ред, като за осигуряването му издава 

писмени заповеди, организира изпълнението на общинския бюджет изпълнението на 

дългосрочните програми. Кметът на общината е едноличен орган на изпълнителната 

власт, упражнява общо ръководство и контрол на общинската администрация и 

представлява общината. Кметът на общината може да упълномощава или да възлага със 

заповед на заместник-кметовете, кметовете на кметства, секретаря на общината и други 

служители от общинската администрация свои правомощия, като определя функциите им. 

Осъществява контрол по законосъобразността на актовете и действията на кметовете на 

кметства при изпълнение на техните правомощия. 

 

Изводи 

• Нормативната уредба в община Искър („Наредба за управление на отпадъците на 

територията на община Искър“) създава необходимите условия за прилагане на 

националното законодателство в областта на управление на отпадъците и отговаря на 
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минималните изисквания на чл. 22 от ЗУО; 

• Нормативната уредба на общината, детайлизира разпоредбите на ЗУО, ЗМСМА и 

ЗМДТ, както и програмните документи са основополагащ инструмент за общинската 

администрация на община Искър за провеждане на политиката в областта на управление 

на отпадъците; 

Препоръки  

• Да се актуализира Наредба № 29 за управление на отпадъците на 

територията на община Искър предвид наастъпилите промени в ЗУО и неговите 

подзаконови нормативни актове. 

• Периодична проверка и актуализация на местната нормативна уредба с 

оглед хармонизирането и с националното законодателство в областта на управление на 

отпадъците. 

 

1.4. АНАЛИЗ НА ДЕЙНОСТТА НА РЕГИОНАЛНО СДРУЖЕНИЕ ЗА УПРАВЛЕНИЕ 

НА ОТПАДЪЦИТЕ 

1.4.1 ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ ЗА РЕГИОНАЛНО СДРУЖЕНИЕ ЗА УПРАВЛЕНИЕ 

НА ОТПАДЪЦИТЕ 

Обект на анализа е дейността на Регионалното сдружение за управление на 

отпадъците. Дейността на РСУО е регламентирана в чл. 24 – чл. 28 от ЗУО, където са 

включени конкретни изисквания и правила за създаването и функционирането им, за да се 

подпомогнат общините за общо управление на битовите отпадъци, и особено за 

изграждането и експлоатацията на съоръжения за битовите отпадъци и подготовка и 

реализация на проекти с европейско и национално финансиране. 

Целта на РСУО е да се постигне ефективно събиране, транспортиране и третиране 

на отпадъците в общините съобразно изискванията на ЗУО, както и изпълнение на 

задълженията по ЗУО на общините при минимизирани съвкупни разходи. Добрата 

организация на дейността на РСУО е основен фактор за постигане на целите от общините 

за оползотворяване и рециклиране на отпадъците, тъй като съгласно ЗУО целите са 

регионални, изпълняват се съвместно от общините, които разпределят задълженията си за 

изпълнение на тези цели.  

Органи на управление на РСУО 

Органи на управление на РСУО са Общото събрание и председателят на 

сдружението.  

Председателят на РСУО: 

• представлява сдружението; 

• изготвя дневния ред за заседанията на общото събрание; 

• свиква и ръководи заседанията на общото събрание; 

• поддържа достоверна информация за броя на жителите на общините – членове на 

регионалното сдружение, на основата на официалните данни от НСИ; 

• организира и ръководи изпълнението на решенията на общото събрание; 
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• извършва други дейности, възложени му от общото събрание; 

Председателят на РСУО се избира измежду кметовете на общините, участващи в 

РСУО, за срок, съвпадащ с мандата му като кмет. 

Общо събрание на РСУО – участници и процедури Общото събрание на РСУО се 

състои от кметовете на участващите в него общини.  

Общото събрание на РСУО: 

• извършва избор на председател; 

• приема нови членове в регионалното сдружение; 

• дава становище за присъединяване на община към сдружение на общини; 

• определя отделните съоръжения за третиране на отпадъци, структурата и 

развитието на регионалната система за управление на отпадъци; 

• определя общините, които възлагат обществени поръчки за избор на доставчици и 

изпълнители по изграждането на елементите на регионалната система за управление на 

отпадъци, както и за представителността на общините в комисиите за провеждане на 

обществените поръчки; 

• разпределя задълженията между отделните общини за изпълнение на целите по 

чл. 31, ал. 1 на ЗУО; 

• приема инвестиционна програма за развитието на регионалната система за 

управление на отпадъците; 

• определя реда и начините за събиране и разпределение на дължимата цена от 

потребителите на системата (общините - членове на регионалното сдружение); 

• дава съгласие и определя цените в случаите, когато регионалната система за 

управление на отпадъците се ползва от общини извън регионалното сдружение или от 

други притежатели на отпадъци; 

• осъществява контрола на експлоатацията на регионалната система за управление 

на отпадъците и дейността на избрания оператор/и; 

• взима решения за собствеността на регионалното депо и/или на съоръженията за 

третиране на отпадъци; 

• определя вътрешни правила за работа на сдружението; 

• други въпроси, свързани с дейността на регионалното сдружение Общото 

събрание взема решения с мнозинство най-малко две трети от присъстващите кметове, 

които представляват най-малко две трети от жителите на всички общини - членове на 

регионалното сдружение. За проведените заседания на общото събрание се съставят 

протоколи, които се подписват от неговия председател и от присъстващите кметове. 

Решенията на общото събрание са неразделна част от протоколите, които се публикуват 

на страниците в интернет на общините, включени в регионално сдружение, в срок от една 

седмица след провеждане на заседанието и се изпращат на министъра на околната среда и 

водите и на съответния областен управител. Решенията на общото събрание подлежат на 

обжалване само от заинтересованите общини пред съответния административен съд по 

реда на Административнопроцесуалния кодекс. 
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Община, която не изпълни решение на общото събрание в определения ѝ за това 

срок, отговаря за нанесените вреди и пропуснатите ползи на членовете на регионалното 

сдружение. 

Организация на дейността на регионалните сдружения 

Общините членове на регионалното сдружение определят собствеността на 

регионалното депо и/или друго съоръжение за третиране на отпадъците. Собствеността 

може да бъде: 

• на общината, която е собственик на терена или има учредено право на строеж 

върху определения за изграждане терен; 

• съсобственост на общините - членове на сдружението; 

• съсобственост между финансиращия частен партньор и общината - собственик на 

терена, и/или общините - членове на сдружението; 

• собственост на финансиращия частен партньор за съоръженията за подготовка 

преди оползотворяване или обезвреждане и оползотворяване на отпадъците; 

Цената за третиране на тон отпадък, постъпил в регионалната система за 

управление на отпадъците, е еднаква за всички членове на регионалното сдружение и в 

нея не може да бъде калкулирана печалба за сдружението. 

Община, неучастваща в регионалната система за управление на отпадъците, може 

да ползва същата или друга такава при условия и цени, определени от съответното 

регионално сдружение. 

Правомощия на общинските съвети 

Общинският съвет на съответната община приема решение за участие в 

регионалното сдружение. Общинският съвет на община от РСУО може да приеме 

решение за присъединяването й към сдружение на общини от друг регион, при условие, че 

не се осуетява създаването или функционирането на регионалното сдружение или 

регионалната система за управление на отпадъците в собствения й регион. Общинският 

съвет взема решения и по всички въпроси от компетенциите на Общото събрание на 

РСУО, за които законите на страната или приетите от общините правила изискват 

решение на Общинския съвет. Кметът на община е длъжен да получи съответната санкция 

за гласуване в Общото събрание. 

Администриране и финансиране на дейността на регионалните сдружения 

Регионалното сдружение няма за цел да формира и не разпределя печалба и не 

придобива собственост. Неговата дейност се подпомага и осигурява от съответните 

общински администрации. 

По пътя към постигане на екологосъобразното управление на отпадъците, като 

съвкупност от права и задължения, решения, действия и дейности, свързани с 

образуването и третирането им Община Искър търси правилните насоки към постигане на 

основната цел в устойчивото управление на отпадъците, които ще предотвратят, намалят 

или ограничат вредното им въздействие върху човешкото здраве и околната среда. В тази 

връзка следвайки политиката на МОСВ общината е предприела действия за съвместно 

решаване на проблемите с управлението на отпадъците с общините от регион Плевен. 
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1.4.2. РЕГИОНАЛНО СДРУЖЕНИЕ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 

(РСУО) - ПЛЕВЕН 

В Община Искър управлението на отпадъците се осъществява като част от 

„Регионална система за управление на отпадъците в регион Плевен“. Тя обхваща 

общините Гулянци, Долни Дъбник, Долна Митрополия, Искър, Пордим и Плевен. 

Основните ползи от реализиране на системата са изграждане на необходимата 

инфраструктура за екологосъобразното обезвреждане на количеството битови отпадъци, 

генерирани на територията на регион Плевен. 

Експлоатацията на регионалната система се осъществява в съответствие с 

условията в комплексното разрешително, издадено с Решение № 304-НО-ИО-А1/ 2012 г. 

Регионалната система е разположена между селата Буковлък и Опанец, в негативна 

релефна форма, формирана след изчерпване на запасите на кариера за огнеупорна мина 

(депото е в непосредствена близост до старото депо на Община Плевен). Площадката 

отстои на 6 км. от град Плевен и на 8 км. от град Долна Митрополия. Обособени са два 

имота, единият в землището на с. Опанец с площ 102,209 дка и втори в землището на с. 

Буковлък с площ 99,209 дка. И двата имота са с начин на трайно ползване – сметище. 

Общата площ е 201,418 дка.  

Общата площ на Клетка 1 е 43,671 м2. Площта е разположена изцяло по 

наклонените скатове, които се обработват до изравняването и превръщането им в 

котлован за достигане проектния обем, като се използват даденостите и формите на 

естествения терен. Общият капацитет на клетката на депото възлиза на 998,000 м3, а 

обемът на отпадъците, които могат да се депонират в нея възлиза на 959,597.32 м3 – 

уплътнени отпадъци и необходими обеми за дневни запръстявания. Период на 

експлоатация 14 (четиринадесет) години. Охранителните диги ограждат депото (клетката) 

от всички страни. 

РСУО ще включва на следващ етап и клетка 2 с капацитет 607,861 м3. Капацитетът 

ще е достатъчен за обслужването на общините, включени в региона за експлоатационен 

период от 20 години.  

Експлоатацията на РСУО е започнала през м. септември 2016 г. „Регионалната 

система за управление на отпадъците – Плевен“ се експлоатира от ДЗЗД „РЕГИОНАЛНО 

ДЕПО ПЛЕВЕН – 2015“ по силата на Договор за възлагане на обществена поръчка с 

предмет: „Експлоатация и стопанисване на Регионална система за управление на 

отпадъците в регион Плевен за общините Плевен, Гулянци, Долна Митрополия, Долни 

Дъбник, Искър, Пордим, както и Сдружение „Регионално управление на отпадъците – 

Плевен“. След проведена обществена поръчка към настоящия момент има сключен нов 

договор с избран изпълнител  - ДЗЗД „РЕГИОНАЛНО ДЕПО ПЛЕВЕН 2021“. 

Изградени към РСУО са и следните основни съоръжения: 

• Сепарираща инсталация– третирането на смесени битови отпадъци се 

извършва в инсталация за сепариране, където органичните и смесените рециклируеми 

фракции от отпадъци се сепарират, на първо място с механични методи и след това на 

ръка. Органичната фракция се насочва към съоръжението за компостиране, докато 

рециклируемите фракции се балират и след това се предават на съответните оператори за 

по-нататъшна преработка и оползотворяване. Годишният капацитет на сепариращата 
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инсталация е 53 865 тона. Инсталацията за механична сепарация произвежда следните 

сепарирани отпадъчни продукти: желязосъдържащи фракции – метали; картон – PAP; 

велпапе – PAP; пластмаси (полиетилен терефталат)/ PET; полиетилен – PE; полипропилен 

– PP; полистирол – PS; поливинилхлорид – PVC; хартия (печатарска и друга) – PAP; 

стъкло – GL; 

• Инсталация за компостиране за третиране на биоразградими отпадъци чрез 

компостиране с открити купове и естествена вентилация. Съоръжението за компостиране 

включва приемна площадка, площадка за зреене, навес за готов компост, резервоар за 

отпадъчни води. Капацитетът на съоръжението за компостиране е 25,700 т./ годишно; 

• Център за предаване на отпадъци (ЦПО) – За разделно събрани фракции 

рециклируеми отпадъци и за опасни отпадъци. Центърът за предаване на отпадъци има за 

цел да обслужи граждани и фирми за предаване на отпадъци, които след обработка и 

пакетиране ще се извозват за последващо обезвреждане и оползотворяване от 

специализирани фирми. Състои се от сграда за предаване на опасни и други отпадъци, 

навес за контейнери, площадка за съхранение на отпадъци. 

По отношение на системи за почистване на улиците и обществените места, 

Общината те се извършват от общинско мероприятие БКС. Почистването на улиците, 

тротоарите, уличните оттоци, паркинги, площади и други. обществени места се извършва 

автоматично или ръчно с различна кратност по графици. Почистването на парковете, 

градините и други обществени зелени площи се осъществява по същия начин. 

Всички населени места от Общината се обслужват от съществуващите системи за 

събиране, транспортиране и депониране на битовите отпадъци. Във всички 4 населени 

места от Община Искър е организирано сметосъбиране и сметоизвозване на битови, 

строителни и други отпадъци. Организирано е и улично миене, метене и зимно 

поддържане на териториите за обществено ползване.  

Дейността по събиране и транспортиране на отпадъците се извършва от общинско 

мероприятие БКС. 

Изводи 

• Положителни са резултатите от дейността на РСУО, като е въведен регионален подход 

за управление на отпадъците в община Искър, регион за управление на отпадъците - 

Плевен; 

• Активността на участие на общините в заседанията на Общите събрания на РСУО е 

много висока, като почти всички общини участват редовно в заседанията; 

• Наблюдава се висока степен на единомислие на общините при вземането на решения от 

РСУО; 

1.5.  АНАЛИЗ И ОЦЕНКА НА ИНСТИТУЦИОНАЛНИЯ КАПАЦИТЕТ, В Т.Ч. 

ПРИЛАГАНЕ НА КОНТРОЛНИТЕ ФУНКЦИИ СЪГЛАСНО НАЦИОНАЛНОТО 

ЗАКОНОДАТЕЛСТВО И МЕСТНИТЕ НОРМАТИВНИ АКТОВЕ 

Функции за управление на отпадъците 

 С въвеждането на нови изисквания в европейското, съответно и националното 

законодателство, непрекъснато се увеличава необходимостта от наличие на определено 
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звено в общинската административна структура, което да има както основна функция - да 

подпомага по същество определените със съответните специализирани нормативни актове 

по управление на отпадъците, така и спомагателна функция, изразяваща се в съдействие, 

координация, техническа помощ и др. Основните и спомагателни функции имат следните 

направления: 

• Общинска политика за отпадъците - изготвяне на планови и нормативни документи 

в областта на управлението на отпадъците;  

• Дейности, свързани с образуване, събиране, включително разделното, съхраняване, 

транспортиране, третиране на отпадъци; 

• Финансово обезпечаване - разработване на годишни план-сметки, определяне на 

годишните такси за свързаните с отпадъци услуги и други; 

• Дейности по наблюдение и контрол - извършване на контрол и инспекции, в това 

число превантивен, текущ и последващ контрол, и координация с други органи, 

налагане на санкции; 

• Дейности за информиране и привличане на обществеността - обществени 

консултации, информационно-разяснителни дейности и кампании. 

Състояние на човешките ресурси с възложени функции за отпадъци  

Oсновните функции, свързани с политиката по управление на отпадъците в Община 

Ислър, са възложени на Дирекция „Социално-икономическо развитие и териториално-

селищно устройство“ от специализираната администрация. Във връзка с финансовото, 

правното, административното и друго обезпечаване на политиката за управление на 

отпадъците функции са възложени на дирекцията от общата администрация. 

Съгласно действащия Устройствен правилник Дирекция „Социално-икономическо 

развитие и териториално-селищно устройство“ в областта на Опазване на околната среда 

и осъществяване на контрол изпълнява следните функции: 

1. Осъществява контрол върху опазването и възстановяването нз елементите на 

околната среда на територията на общината, чреа изготвяне стратегии, планове и 

програми за устойчиво развитие, подобряване, опазване и поддържане на околната среда; 

2. Осъществяване дейности по изграждане и поддръжка на зелената система, 

съобразно действащите планове и упражнява редовен контрол по опазване чистотата на 

зелените площи от граждани, физически и юридически лица; 

3. Организира и контролира чистотата, поддържането, опазването и разширяването на 

селищните зелени системи в населените места и крайселищните територии, както и 

опазването на биологичното разнообразие, на ландшафта и на природното и културно 

наследство в тях; 

4. Ръководи система за управление на отпадъците, осъществява дейностите по 

сметопочистване и сметоизвозване, в това число за еколосъобразното управление на 

отпадъците на територията на общината; 

5. Съдейства за изпълнението на мерките за профилактика, ограничаване и 

ликвидиране на болестите по животните и другите мерки по Закона за 

ветеринарномедицинската дейност и съответните подзаконови нормативни актове; 

6. Осъществява дейности по опазване на биологичното разнообразие, като интегрира 
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опазването на биологичното разнообразие и устойчивото управление на биологичните 

ресурси във всички общински и регионални планове, проекти, програми, политики и 

стратегии; 

7. Разработва и внедрява планове за управление на защитени зони и планове за 

действие за приоритетни растителни и животински видове на територията на общината; 

8. Организира отраслови системи за мониторинг на състоянието на биологичното 

разнообразие и на защитените зони и създава база данни и географски информационни 

системи за характеристиките им ; 

9. Контролира дейността на собствениците или ползвателите на земи, горски 

територии и водни площи, включени в Националната екологична мрежа и разработва и 

предлага за одобрение общинския съвет програмите по ал. 1, т. 1 и 2 Закон за водите; 

10. Контролира изграждането, поддържането и правилната експлоатация на 

канализационните мрежи и съоръженията за пречистване на битови отпадъчни води; 

11. Организира почистването на речните легла в границата на урбанизирана 

територия и включват почистените участъци в програмата за стопанисване на общината; 

12. Осигурява стопанисването, поддръжката и експлоатацията на язовири – 

публична общинска собственост на територията на общината; 

13. Разработва и внася за приемане от общинския съвет общински дългосрочни 

и краткосрочни програми за насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници; 

14. Създава административните процедури относно малки децентрализизрани 

инсталации за производство на енергия от възобновяеми източници и за производство на 

биогаз от селскостопански материали – твърди и течни торове, както и на други отпадъци 

от животински и органичен произход; 

15. Организира изпълнението на програмата и плана по чл. 40, ал. 3 от Закона за 

защита на животните и ежегодно до 1 март внасят отчет за изпълнението на програмата до 

изпълнителния директор на БАБХ; 

16. Изгражда приюти за безстопанствени животни и отговарят за дейността им, 

както и осъществяват контрол за изоставяне на животни на територията на общината; за 

идентификация и регистрация на кучета; за спазване изискванията за защита на животните 

в приютите на територията на съответната община; върху кучетата и местата по чл. 47, ал. 

3 от Закона за защита на животните; 

17. Отговаря за разработването на стратегическите карти за шум, както и план 

за действие за агломерациите и упражнява контрол за спазване изискванията на Закона за 

защита от шума в околната среда и техните зони и урбанизираните територии; 

18. Координира регулирането на движението на автомобилния транспорт в 

населените места с оглед намаляване на шумовите нива до допустимите норми и 

осъществява контрол и дейностите, свързани с ограничаване на шумовите нива в околната 

среда; 

19. Разработва и контролира заедно с други планове за ликвидиране н 

последствията от аварийни и залпови замърсявания на територията на общината; 
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организират управлението на отпадъците на територията на общината; 

20. Контролира изграждането, поддържането и правилната експлоатация на 

пречиствателните станции за отпадъчни води в урбанизираните територии; 

21. Определя и оповестява публично лицата, отговорни за поддържането на 

чистотата на улиците, тротоарите и други места за обществено ползване на територията на 

населените места и контролират изпълнението на техните задължения; 

22. Организира дейността на създаденис решение на общинския съвет 

екоинспекции, включително на обществени начала, които имат право да съставят актове 

за установяване на административни нарушения; 

23. Разработва програма за опазване на околната среда, както и ежегодно внася 

в общински съвет отчет за изпълнението на програмата за околната среда, а при 

необходимост – и предложения за нейното допълване и актуализиране; 

24. Обявява инвестиционни предложение, за които е необходима оценка за 

съответствие на интернет страницата си; 

25. Когато на територията на общината се намира предприятие и/или 

съоръжение с рисков потенциал, изготвя и осигурява изпълнението на външен авариен 

план на предприятието и/или съоръжението, с описание на мерките, които трябва да бъдат 

предприети извън територията на предприятието и/или съоръжението; 

26. Осъществява контрол за опазване на околната среда на регионалното депо и 

изготвя свои военновременни планове; 

27. Разработва и изпълнява програма за управление на отпадъците и утвърждава 

Плановете за управление на строителните отпадъци, когато не са одобрени по реда на чл. 

156 б, ал. 6 от Закона за устройство на територията; 

28. Отговаря за осигуряването на съдове за събиране на битовите отпадъци – 

контейнери, кофи и др; събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до 

депата или други инсталации и съоръжения за оползотворяването и/или обезвреждането 

им; почистването на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии 

от населените места, предназначени за обществено ползване; избора на площадка, 

изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или на 

други инсталации или съоръжения за оползотворяване и/или обезвреждане на битови 

отпадъци; 

29. Организира събирането, оползотворяването и обезвреждането на 

строителните отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на територията 

на съответната община, както и разделното събиране на битови отпадъци на територията 

на общината най-малко за следните отпадъчни материали: хартия и картон, метали, 

пластмаси и стъкло; 

30. Организира дейности по разделно събиране на масово разпространени 

отпадъци и/или оказва съдействие на организациите за оползотворяване на масово 

разпространени отпадъци, в т.ч. определя местата за разполагане на необходимите 

елементи на системите за разделно събиране и местата за предаване на масово 

разпространени отпадъци; 
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31. Отговаря за изпълнението на решеният по чл. 26, ал. 1 от Закона за 

управление на отпадъците на общото събрания на регионалните сдружения по чл. 24, ал. 1 

и съдейства за създаване на центрове за повторна употреба, поправка и подготовка за 

повторна употреба; 

32. Организира разделно събиране на опасни битови отпадъци извън обхвата на 

наредбите по чл. 13, ал. 1 от Закона за управление на отпадъците и предаването им за 

оползотворяване и/или обезвреждане; 

33. Отговаря за разделно събиране и съхраняването на битови биоразградими 

отпадъци, в т.ч. определя местата за разполагане на необходимите елементи  на системата 

за разделно събиране на отпадъците и предаването им за компостиране или анаеробно 

разграждане; 

34. Отговаря за осигуряване на площадки за безвъзмездно предаване на 

разделно събрани отпадъци от домакинства, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни 

отпадъци и други във всички населени места с население, по-голямо от 10 000 жители на 

територията на общината, при необходимост в други населени места; 

35. Осигурява информация за обществеността по т. 1-12, 14, 15 от ЗУО чрез 

интернет страницата на съответната община, както и друг подходящ начин; 

36. Поддържа регистър на площадките за предаване на отпадъци от пластмаса, 

стъкло, хартия и картон на територията на съответната община; 

37. Организира и контролира дейностите, свързани с образуване, събиране, 

включително разделното, съхраняване, транспортиране, третиране на битови и строителни 

отпадъци; 

38. Извършва дейности по депониране на производствени и опасни отпадъци на 

общински и/или регионални депа‘ 

39. Организира и контролира закриването, рекултивацията на терените и 

последващия мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци на територията на 

съответната община; 

40. Изготвя програма за намаляване нивата на замърсителите и за достигане на 

утвърдените норми по чл. 79 от ЗООС; 

41. Разработва оперативен план за действие за ограничаване на уврежданията 

върху здравето на населението; 

42. Извършва непосредствения контрол върху състоянието и експлоатацията на 

обектите с източници на емисии  в атмосферния въздух върху работата на 

пречиствателните съоръжения и върху емисиите от отделните източници. 

За повишаване на професионалната квалификация и качествените характеристики на 

служителите, ангажирани с управлението на отпадъците, се препоръчва включването на 

дейност за повишаване на професионалната квалификация и/или осигуряване на 

посещения на семинари и курсове за обучение и квалификация в следните направления: 

• компетентност при разработване на нормативни актове, указания, планове и 

програми по управление на отпадъците на местно ниво; 
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• упражняване на ефективен контрол и извършване на проверки за спазване на 

изискванията по управление на отпадъците; 

• въвеждане на разделно събиране на отпадъците; 

• регионално управление на отпадъците; 

• събиране, обработка, анализиране и докладване на данни; 

• подготовка, разработване, оценка и управление на проекти за изграждане на 

инфраструктура за събиране, съхраняване и третиране (оползотворяване/ обезвреждане на 

отпадъци, в това число и операциите по временно оползотворяване или обезвреждане на 

отпадъци); 

• процедури и условията за кандидатстване по различни програми; 

• провеждане на процедури и сключване на договори за възлагане на дейностите по 

управление на отпадъците;  

• прилагане на схеми за публично-частни партньорства; 

Материално-техническата и информационна обезпеченост на персонала, пряко 

ангажиран с изпълнение на функциите е достатъчна и не е необходимо да се предвиждат 

мерки в тази насока. 

1.6. АНАЛИЗ И ИНФОРМАЦИЯ ЗА ЗАМЪРСЕНИ В МИНАЛОТО ПЛОЩАДКИ ЗА 

ОБЕЗВРЕЖДАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ И ОСЪЩЕСТВЕНИ МЕРКИ ЗА ТЯХНОТО 

ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ 

Съществуващо състояние 

Старите замърсявания с отпадъци са ползвани площадки с изменения в качеството 

на компонентите на околната среда /почва, повърхностни и подземни води, флора и 

фауна/ до степен, водеща до риск за човешкото здраве. На територията на община Искър 

старите замърсявания са в резултат от локални /изоставени незаконни/ неорганизирани 

сметища (струпване на всякакъв вид отпадъци, най-вече битови и строителни) около 

населените места. Образуват се периодично и своевременно се почистват. Една от 

причините за тяхното образуване е недостатъчната екокултура и липсата на отговорно 

отношение и екологично възпитание на жителите в общината, които спомагат за 

неконтролираното изхвърляне на отпадъци и за възникването на локални замърсявания и 

нерегламентирани сметища около дерета на реки, покрайнини на населени места, 

селскостопански пътища и др. Най-често на неразрешени места се изхвърлят смесени 

битови отпадъци (покъщнина, отпадъци от различен характер, вкл. и опасни), като и 

отпадъци от строителни и ремонтни дейности, животински отпадъци, разкомплектовани 

моторни превозни средства и др. 

В съответствие с Програмата за прилагане на Директива 1999/31/ЕС за депониране 

на отпадъците, след въвеждане в експлоатация на Регионалното депо в гр. Плевен, 

Община Искър е извършила почистване и закриване на всички съществуващи незаконни 

сметища за битови отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания. 

В чл. 112 на ЗУО се регламентира обхвата на контролните правомощия на общините, като 

кмета на общината или оправомощено от него длъжностно лице контролира изоставянето 
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на битовите отпадъци и нерегламентираното им изхвърляне. 

Кметът на общината организира и контролира закриването, рекултивацията на терените и 

последващия мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци на територията на 

общината. 

До въвеждането в експлоатация на Регионалният център за управление на 

отпадъците – Плевен, смесените битови отпадъци от населените места в общината се 

депонираха на старото общинско сметище в землището на гр. Искър. От м. септември 

2016г. смесените битови отпадъци от населените места в общината се депонират на 

РЦУО-Плевен. 

 С договор № Д-ОА-76/12.02.2020 г. Община Искър е възложила на „КАРО 

ТРЕЙДИНГ“ ООД Изпълнение на СМР по проект за „Рекултивация и закриване на 

старото общинско депо за отпадъци в землището на гр. Искър“. Към настоящият момент е 

приключила техническата рекултивация. 

1.7. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА НА ВЪВЕДЕНИТЕ СХЕМИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА 

ОТПАДЪЦИТЕ НА ПРИНЦИПА НА „ОТГОВОРНОСТ НА ПРОИЗВОДИТЕЛЯ” И 

„ЗАМЪРСИТЕЛЯТ ПЛАЩА” 

Съгласно нормативната уредба в страната, общините имат само някои ангажименти 

в схемата за РОП, отнасящи се основно до определяне на местоположението на съдовете 

за разделно събиране на потоците МРО. 

РИОСВ има компетенциите да проверява изпълнението на задължените в схемата 

лица, които пускат на пазара ЕЕО, батерии и акумулатори, масла и гуми, да се 

регистрират в публичните регистри на ИАОС. 

Изисквания и стимули във връзка с йерархията на отпадъците 

Наредбите за МРО поставят и допълнителни изисквания, свързани с йерархията на 

отпадъците, в допълнение към задължителните количествени цели за подготовка за 

повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване, като например: 

• При проектирането, производството и разпространението на опаковките да се 

позволи многократната им употреба или оползотворяването им, включително чрез 

рециклиране;  

• Забрана за депонирането, изгарянето без оползотворяване на енергията и/или 

обезвреждането по какъвто и да е друг начин на отпадъци от опаковки, които могат да 

бъдат рециклирани и/или оползотворени по друг начин, на територията на страната; 

• По отношение на отработените масла приоритет е даден на регенерирането пред 

другите методи на третиране; 

• Производителите на батерии и акумулатори да предприемат мерки при 

проектирането и производството им за: 

- улесняване на предварителното третиране, оползотворяването и рециклирането на 

негодните за употреба батерии и акумулатори; 

- подобряване качеството на батериите и акумулаторите с оглед ограничаване на 

вредното им въздействие върху околната среда през целия им жизнен цикъл; 

- намаляване съдържанието на опасните вещества за сметка на съдържанието на по-

малко замърсяващи вещества, особено като заместители на живака, кадмия или оловото; 

• Производителите на уреди, в които се вграждат батерии и акумулатори, 

проектират уредите по такъв начин, че батериите и акумулаторите след излизането им от 

употреба могат да бъдат лесно отстранени; 



Общинска програма за управление на отпадъците 2021-2028 г. – Община Искър 

 

104 
 

• Забрана за изхвърлянето на НУБА в съдове за битови отпадъци; 

• Производителите на ЕЕО и производителите на материали и компоненти за ЕЕО 

да предприемат мерки при проектирането и производството им за улесняване на 

предварителното третиране и оползотворяването, особено на повторната употреба и 

рециклирането на ИУЕЕО, както и на материалите и на компонентите от него; 

• Производителите на ЕЕО предприемат мерки да не възпрепятстват повторната му 

употреба чрез специфични проектни характеристики или производствени процеси, при 

които се произвежда ЕЕО; 

• Производителите на ЕЕО прилагат изискванията за екодизайн, улесняващи 

повторната употреба и третирането на ИУЕЕО, съгласно Закона за техническите 

изисквания към продуктите; 

• Забрана за депониране на гуми; 

• Забрана за депониране и/или изгаряне на автомобилни и индустриални НУБА, 

както и на портативни НУБА, съдържащи живак, кадмий или олово; 

Нужда от включване в схемата на нови МРО 

В анализа и оценка на въведените схеми за управление на отпадъците на принципа 

„Отговорност на производителя” и „Замърсителят плаща“ към „Националния план за 

управление на отпадъците 2021-2028г.“ на МОСВ се предлага за 2025г. в схемата 

„Разширена отговорност на производителя“ да бъде включен отпадъчния поток – 

текстилни отпадъци. 

Община Искър има сключен договор с „Екопак България” АД за въвеждане на 

система за разделно събиране на отпадъци от опаковки на територията на гр. Искър и с. 

Долни Луковит. 

Обхвата на системата е 14 бр. комплекта контейнери тип „Иглу“ с вместимост 1500 

л. за разделно събиране на отпадъци от опаковки. 

Договорът за разделно събиране на отпадъци от опаковки поражда следните отговорности 

за Община Искър: 

• определяне на местата за разполагане на необходимите елементи /цветните 

контейнери/ от системата за разделно събиране и сортиране на отпадъците от 

опаковки.  

• общината се ангажира с контрола към поведението и отношението на гражданите 

в проявата на „добър стопанин” към цветните контейнери;  

• да налага глоби и санкции както за физическите, така и за юридическите лица – 

търговци, магазини и заведения, които не изпълняват разпоредбите;  

• да търси начини да мотивира гражданите да участват съвестно в процеса разделно 

събиране;  

• наблюдава и осъществява контрол върху изпълнението дейностите на фирмата 

подизпълнител (при наличие на такава), отговорна за обслужването на цветните 

контейнери; 

Договорът за разделно събиране на отпадъци от опаковки поражда следните 

отговорности за „Екопак България“ АД: 

• закупува и разполага за собствена сметка трицветните контейнери на територията 

на общината. Грижи се за поддържане доброто им състояние.  
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• осигурява специализирана обслужваща техника;  

• изгражда и управлява сортираща инсталация за обработка на събраните отпадъци 

от опаковки;  

• възстановява за собствена сметка счупени или изгорели контейнери;  

• следи през годината за качеството и вида на събраните отпадъци от контейнерите, 

изготвя справки и информира периодично общината.  

• обработва информацията и предоставя на общината годишни данни за 

количествата разделно събрани, сортирани и предадени на крайни преработватели 

отпадъци от опаковки;  

• контролира транспортирането на разделно събраните отпадъци от контейнерите 

по утвърден график;  

• отговаря за транспортирането и предаване за рециклиране на обработените 

отпадъци до рециклиращи заводи  

Изпълнението на договора е изключително важно от гледна точка изпълнение на 

задълженията на общината за поетапно постигане на целите за разделно събиране, 

подготовка за повторна употреба и рециклиране на битовите отпадъци, произтичащи от 

ЗУО. 

За настоящия период изпълнението на договора с Екопак България АД е 

незадоволително. Проблем представлява факта, че отсортираните отпадъци са едва 40-

42% от разделно събраните отпадъци от хартия и картон, пластмаса, метал и стъкло. 

Отделно статистиката, която предоставя организацията по оползотворяване, в 

договор с община Искър не представя отделно количества пластмаса и количества метали. 

От МРО в община Искър се събират разделно НУБА съгласно сключен договор с 

„НУБА РЕЦИКЛИРАНЕ“ АД от 2018 година Доставени са 7 броя контейнери. 

За ИУМПС, ИУЕЕО, ИУГ и отработени масла и отпадъчни нефтопродукти в 

общината няма създадена система за разделно събране. 

Изводи 

• На територията на община Искър е създадена организация по отношение 

събирането на битови отпадъци, събират се разделно МРО – отпадъци от опаковки и 

НУБА; 

• Принципът „замърсителят плаща” се прилага частично по отношение 

услугите, свързани с битовите отпадъци, тъй като общината, както и другите общини в 

страната, имат затруднения в определяне размера на таксата за домакинствата и другите 

задължени лица в схемата на основата на точното количество изхвърляни отпадъци от 

всяко домакинство; 

• Принципът „Разширена отговорност на производителя” се прилага на 

територията на общината за МРО (отпадъци от опаковки, НУБА), като общината е 

сключила договори за сътрудничество с организации по оползотворяване; 

Препоръки 

• Общината трябва разшири системата за раздело събиране на МРО  
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• В следващите години ще е необходимо да нарастват приходите от такса 

битови отпадъци, за да се покрият пълните разходи за дейности по управление на 

битовите отпадъци и за оперативни разходи за експлоатация на новоизградените 

съоръжения.  

•  Общината трябва да преразгледа начина на определяне и размера на ТБО, 

така че да осигури пълно покритие на разходите за дейностите по отпадъци. 

 

1.8.  АНАЛИЗ НА ИНФРАСТРУКТУРАТА И ТЕХНИЧЕСКИТЕ 

ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА ТРЕТИРАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 

 

Анализът на инфраструктурата за управление на отпадъците се стреми да даде 

отговор на следните въпроси: 

1. Какви са тенденциите и настоящата ситуация по отношение на осигуряване 

от общината на инфраструктура за отпадъци, чието управление е от компетенциите на 

местните власти, включително спрямо тенденциите в страната като цяло 

2. Осигурената, изграденатa и в процес на изграждане инфраструктура 

достатъчна ли е за третиране на отпадъците на територията на общината и за постигане на 

целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците, поставени пред местните власти 

3. Необходима ли е допълнителна инфраструктура за подобряване на услугите 

и постигане на целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците 

4. Какви са основните изводи и препоръки от анализа 

Предмет на настоящия анализ е инфраструктурата за управление на битовите 

отпадъци, тъй като управлението на тези потоци отпадъци са от компетенциите на 

общините. Направен е анализ и на инфраструктурата за третиране на отпадъци от 

строителство и разрушаване (ОСР), тъй като управлението макар и на малка част от този 

поток отпадъци е също от компетенциите на местните власти. 

В края на анализа са направени основни изводи и препоръки, с цел 

идентифициране на необходимите мерки по отношение на инфраструктурата за 

отпадъците. 

Инфраструктура за битови отпадъци 

Анализът на инфраструктурата за управление на битовите отпадъци е направен 

относно двата компонента на инфраструктурата: 

1. Съоръжения и инсталации за третиране на битовите отпадъци 

2. Съдове и техника за събиране и транспортиране на битовите отпадъци – 

където се разглеждат съдовете за събиране на битови отпадъци и транспортна техника за 

сметоизвозване, които са част от системата за управление на отпадъците 

Община Искър използва изградената на територията на Община Плевен 

„Регионална система за управление на отпадъците обслужваща общините Гулянци, Долни 

Дъбник, Долна Митрополия, Искър, Пордим и Плевен. 

Експлоатацията на регионалната система се осъществява в съответствие с 

условията в комплексното разрешително, издадено с Решение № 304-НО-ИО-А1/ 2012 г. 
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Регионалната система е разположена между селата Буковлък и Опанец, в негативна 

релефна форма, формирана след изчерпване на запасите на кариера за огнеупорна мина 

(депото е в непосредствена близост до старото депо на Община Плевен). Площадката 

отстои на 6 км. от град Плевен и на 8 км. от град Долна Митрополия. Обособени са два 

имота, единият в землището на с. Опанец с площ 102,209 дка и втори в землището на с. 

Буковлък с площ 99,209 дка. И двата имота са с начин на трайно ползване – сметище. 

Общата площ е 201,418 дка.  

Експлоатацията на РСУО е започнала през м. септември 2016 г. „Регионалната 

система за управление на отпадъците – Плевен“ се експлоатира от ДЗЗД „РЕГИОНАЛНО 

ДЕПО ПЛЕВЕН – 2015“ по силата на Договор за възлагане на обществена поръчка с 

предмет: „Експлоатация и стопанисване на Регионална система за управление на 

отпадъците в регион Плевен за общините Плевен, Гулянци, Долна Митрополия, Долни 

Дъбник, Искър, Пордим, както и Сдружение „Регионално управление на отпадъците – 

Плевен“. След проведена обществена поръчка към настоящия момент има сключен нов 

договор с избран изпълнител  - ДЗЗД „РЕГИОНАЛНО ДЕПО ПЛЕВЕН 2021“. 

Основни технически характеристики и капацитет на инфраструктурата за 

третиране на битови отпадъци  

Клетка 1 е с площ 43,671 м
2
. Площта е разположена изцяло по наклонените 

скатове, които се обработват до изравняването и превръщането им в котлован за достигане 

проектния обем, като се използват даденостите и формите на естествения терен. Общият 

капацитет на клетката на депото възлиза на 998,000 м
3
, а обемът на отпадъците, които 

могат да се депонират в нея възлиза на 959,597.32 м
3
 – уплътнени отпадъци и необходими 

обеми за дневни запръстявания. Период на експлоатация 14 (четиринадесет) години. 

Охранителните диги ограждат депото (клетката) от всички страни. 

РСУО ще включва на следващ етап и клетка 2 с капацитет 607,861 м
3
. Капацитетът 

ще е достатъчен за обслужването на общините, включени в региона за експлоатационен 

период от 20 години.  

Изградени към РСУО са и следните основни съоръжения: 

• Сепарираща инсталация– третирането на смесени битови отпадъци се 

извършва в инсталация за сепариране, където органичните и смесените рециклируеми 

фракции от отпадъци се сепарират, на първо място с механични методи и след това на 

ръка. Органичната фракция се насочва към съоръжението за компостиране, докато 

рециклируемите фракции се балират и след това се предават на съответните оператори за 

по-нататъшна преработка и оползотворяване. Годишният капацитет на сепариращата 

инсталация е 53 865 тона. Инсталацията за механична сепарация произвежда следните 

сепарирани отпадъчни продукти: желязосъдържащи фракции – метали; картон – PAP; 

велпапе – PAP; пластмаси (полиетилен терефталат)/ PET; полиетилен – PE; полипропилен 

– PP; полистирол – PS; поливинилхлорид – PVC; хартия (печатарска и друга) – PAP; 

стъкло – GL; 

• Инсталация за компостиране за третиране на биоразградими отпадъци 

чрез компостиране с открити купове и естествена вентилация. Съоръжението за 

компостиране включва приемна площадка, площадка за зреене, навес за готов компост, 

резервоар за отпадъчни води. Капацитетът на съоръжението за компостиране е 25,700 т./ 
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годишно; 

• Център за предаване на отпадъци (ЦПО) – За разделно събрани фракции 

рециклируеми отпадъци и за опасни отпадъци. Центърът за предаване на отпадъци има за 

цел да обслужи граждани и фирми за предаване на отпадъци, които след обработка и 

пакетиране ще се извозват за последващо обезвреждане и оползотворяване от 

специализирани фирми. Състои се от сграда за предаване на опасни и други отпадъци, 

навес за контейнери, площадка за съхранение на отпадъци. 

• Административна зона, която включва: Контролно-пропусквателен 

пункт, ел. везна, административно-битова сграда, работилница с 

автомивка и гаражи 

• Сграда за временно съхраняване на опасни отпадъци 

 

Изображение № 4 Технологична схема на РЦУО-Плевен 

 

 

Сепарираща инсталация  

Третирането на смесените битови отпадъци се извършва в инсталация за 
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сепариране, където органичните и смесените рециклируеми фракции от отпадъци се 

сепарират, на първо място с механични методи и след това на ръка. Органичната фракция 

се насочва към съоръжението за компостиране, докато рециклируемите фракции се 

балират и след това се предават на съответните оператори за по-нататъшна преработка и 

оползотворяване. Инсталацията за сепариране представлява група от технологично и 

функционално свързани сгради, разположени успоредно на пътя който свързва клетката за 

депониране на отпадъци с вход/изход на депото.  

Сградите на инсталацията са: 

• Едноетажно хале за сепариране на ТБО и технически помещения към него – 

КСК, Главно разпределително табло и дизел генератор; 

• Навес за балирани отпадъци; 

• Офисна сграда с битови помещения за работниците; 

Към тези сгради са изградени две асфалтови площадки, осигуряващи 

маневрирането на сметосъбиращите автомобили за доставка на отпадъци и извозване на 

балите, асфалтов път покрай дългата ос на халето с площадка за празни и пълни 

мултилифт контейнери, спринклирен резервоар за пожарогасене в халето. 

Инсталацията за сепариране ползва КПП, кантар, дезинфекционен трап, гараж и 

работилница, автомивка, сондажен кладенец и трафопост, обслужващи регионалното депо 

Плевен. Инсталацията за механична сепарация за третиране на смесени битови отпадъци 

включва следните отделни звена на третиране: 

• Участък за приемане на отпадъците и звено за подаване на отпадъците към 

оборудването за сепариране; 

• Оборудване/звено за механично сепариране и ръчно сортиране; 

• Оборудване/звено за уплътняване и балиране за рециклируеми отпадъчни 

продукти (хартия, пластмаса, цветни метали и алуминий); 

• Звено за съхраняване на сепарираните рециклируеми отпадъчни продукти, 

предназначени за оползотворяване; 

Инсталацията за механична сепарация произвежда следните сепарирани отпадъчни 

продукти: 

• Желязосъдържащи фракции – метали FE; 

• Картон – РАР; 

• Велпапе – РАР; 

• Пластмаси (полиетилен терефталат) – РЕТ; 

• Полиетилен – РЕ; 

• Полипропиле – РР; 

• Полистирол – PS; 

• Поливинилхлори – PVC; 

• Хартия (печатарска и др) – PAP; 
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• Стъкло – GL; 

Дневния капацитет на сепариращата инсталация е 12 h х 27 т/h = 324 т/дневно; 

(приемният бункер има капацитет от 10-35 т/час, но при 25-30 работата му е най-

оптимална, което е в пряка връзка със скорост на лентите). 

Годишния капацитет на сепариращата инсталация е 324 т/ден х 285 дни = 92 340 

т/годишно. 

Общо служители за сепарираща инсталация – 30 бр; 

Застроена площ: 

- Производствена част – 2 760 м2 

- Пристройка – 66,70 м2 

Тегло на технологичното оборудване – 127,36 т; 

 

Сгради и съоръжения към инсталация за сепариране 

Административно-битова към сепарираща инсталация 

Сградата се намира от южната страна на халето, като от него се разделя от 

асфалтов път с ширина 6 м. и представлява едноетажна постройка. Достъпът към сградата 

е от северната фасада, като има оформени два входа – за администрация и за работниците 

от сепариращата инсталация. Административната част представлява няколко офис 

помещения (управител. Заседателна зала, стая за счетоводител/секретар), фоайе, 

кухненски бокс, тоалетна за служители и архив. От фоайето достъпът е директен до 

секретар (през него се достига до управителя), конферентна зала, счетоводство и 

кухненски бокс. Стените на работните помещения са частично остъклени към фоайето. 

През кухненския бокс се стига до тоалетна и архив. 

Зоната за работниците е разделена условно на две части – битови помещения 

(съблекални със санитарни възли и душове) и стая за почивка/хранене. 

Застроена площ на сградата – 211,70 м2 

Хале за сепариране 

Халето е разположено с дълга ос изток – запад и е с размери 90,20/30,60 м. От 

източната му страна на калкан е обслужваща постройка, в която са разположени 

технически помещение – ГРТ, КСК, и Дизел генератор. От изток и запад са ситуирани 

площадки за маневриране на камиони, от южната страна минава свързващият ги път с 

ширина 6 м. Северната фасада е отчасти стоманобетонна подпорна стена, заради 

наклонения терен. 

Навес за балирани отпадъци 

Постройката се намира в северната част на западната площадка за маневриране и 

представлява навес със свободно застрояване и е част от комплекс сгради, обслужващи 

инсталацията за сепариране на битови отпадъци. Достъпът към навеса е от южната страна, 

която е изцяло отворена, а другите три страни са затворени с профилирана ламарина, 

монтирана на метална конструкция. Разположението му позволява лесно да се обслужва 
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от електрокар, който да нарежда балите от балиращата машина и съответно удобно да 

става в камионите за извозване на рециклируемите материали 

 

Съоръжения за компостиране 

Съоръжението за компостиране представлява съвкупност от площадки за 

приемане, узряване и складиране на зелени биоразградими отпадъци. Съоръжението за 

компостиране е гъвкава инсталация и може да се използва както за третиране на 

органични отпадъци от инсталацията за сепариране  (смесени отпадъци), така и за 

разделно събрани органични вещества. Когато в инсталацията за сепариране има налични 

само смесени отпадъци за компостиране (от декември до април), интензивното 

компостиране (фаза 1) както и стабилизирането (фаза 2) се извършват в една и съща 

купчина за четири или за две седмици респективно. Когато системата за разделно 

събиране е активна от април до ноември с цел да се справят с увеличените количества на 

входящия материал фаза 1 и фаза 2 се провеждат в отделни зони, като се запазва същата 

продължителност на всяка фаза. В съоръжението за компостиране се произвежда основно 

компост като готов продукт от третиране на смесена органична фракция отпадъци, който 

може да се използва най-малко в началото като материал за запръстяване на депа, като 

останалата част може да бъде използвана за рекултивация на съществуващите сметища и 

стари депа или други замърсени терени, както и в гори, мини, кариери, и отглеждане на 

земеделска продукция, която не е предназначена за консумация от човека. 

Капацитет на съоръжението за компостиране е около 25 700 т/годишно. 

Площадка за съхранение на суров материал 

Складът за суров материал представлява асфалтова площадка с площ 2 900 кв.м. 

Постъпващите отпадъци се съхраняват разделно в 4 секции (купа) – за трева, за листа, за 

едри и дребни дървесни материали. Площадката е оразмерена да поема период на 

съхранение 20 дни. 

 

Площадка за ферментация: 

Площадката е основното съоръжение за протичане процеса на компостиране, като 

представлява бетонова площ от 4 375 кв.м, правоъгълна в план с размери 87,50/50,00 м. 

Върху нея могат да се разположат 16 броя купове с дължина 50 м, ширина 5 м и 

разстояние между куповете 0,50 м. Наклонът от 2 % е към южния край, където е 

разположена решетката за събиране на инфилтрат, свързана с резервоар в тревната площ. 

Навес за готов компост 

Постройката се намира в източната част  на регионалния център за управление на 

отпадъците., като от северната страна граничи с площадката за компостиране. 

Представлява навес със свободно застрояване. Достъпът към навеса е от северната страна, 

която е изцяло отворена, а другите три страни са затворени с профилирана ламарина, 

монтирана на метална конструкция. Разположението му позволява лесно да се обслужва 

от специализирана механизация, която да изсипва готовия компост и съответно удобно да 

става товаренето в камионите за извозване на материала. Застроената площ на сградата на 

навеса е 504,00 кв.м. 



Общинска програма за управление на отпадъците 2021-2028 г. – Община Искър 

 

112 
 

Капацитетът на съоръжението за компостиране е съвкупност от показателите на 

раздробяващата и компостиращата машина, лента за прехвърляне и барабанно сито. В 

зависимост от настройките всяка една от тези машини и транспортни ленти може да 

постигне капацитет на производителност от 5 т/час до 15 т/час (при 8 часов работен ден и 

250 работни дни в годината съответно от 10 000 т/год до 30 000 т/год. 

Разрешеният капацитет на компостиращата инсталация е 10 525 т/год.  

Център за предаване на опасни и други отпадъци /ЦПО/ 

Център за предаване на опасни и други отпадъци /ЦПО/ от домакинствата и фирми 

е ситуиран в границите на парцела на РТЦО – Плевен и се намира в южната страна на 

пътя, свързващ клетката за депониране на ТБО и Стопанския двор. Целта му е да обслужи 

граждани и фирми за предаване на отпадъци, които след обработка и пакетиране ще се 

извозват за последващо обезвреждане и оползотворяване от специализирани фирми. 

Влизането на автомобила на граждани и фирми, желаещи да предадат излязло от употреба 

електрическо и електронно оборудване става след преминаване на бариерата и 

легитимиране пред охраната на депото.  

Центърът за предаване на опасни и други отпадъци включва: 

• Сграда за временно съхранение на опасни отпадъци; 

• Гараж за електрокар/мотокар; 

• Административна част (офис за документно оформяне на предаването, 

кухненски бокс, стаи за персонал, тоалетни и душове); 

Опасните отпадъци се разделят и съхраняват в специални контейнери, разположени 

и съхранявани „на закрито“. Сградата за временно съхранение на опасни отпадъци 

включва следното помещения: офис, приемно помещение за отпадъци, санитарно 

помещение служещо и за обеззаразяване, предверие и тоалетна, помещение за съхранение 

на луминисцентни лампи и други твърди отпадъци, за течни отпадъци и опаковки, 

помещение за съхранение на отпадъци, за които са необходими допълнителни анализи, за 

лекарства и химикали, за техника, място за паркиране на мотокара, складово помещение, 

помещение за контейнери, стенд за измиване на контейнерите. Към сградата са изградени 

две асфалтови площадки. Първата осигурява маневрирането на камионите и автомобилите 

за доставка на отпадъците, място за обслужване на контейнери, паркоместа за автомобили. 

Втората открита площадка служи за временно съхранение  на отпадъци като автомобилни 

гуми и домакински електроуреди, излезли от употреба. Площадките са с 

водонепропусклива основа. Центърът е ограден, за да се избегне навлизането с 

неоторизиран достъп, а също добре осветен за безопасна работа, особено при зимни 

условия.  

Инфраструктура за събиране и транспортиране на смесени битови отпадъци 

Всички населени места в община Искър са включени в системата за организирано 

сметосъбиране и сметоизвозване на генерираните битови отпадъци от домакинствата. 

През м. септември 2016г. РЦУО-Плевен е въведен в експлоатация и в община 

Искър е въведен регионален подход за управление на отпадъците  като събраните 

генерирани от домакинствата отпадъци на територията на община Искър се транспортират 

за депониране на Регионалното депо, разположено на РЦУО-Плевен в землището на гр. 



Общинска програма за управление на отпадъците 2021-2028 г. – Община Искър 

 

113 
 

Плевен. 

Дейностите по с метосъбиране, сметоизвозване на битови отпадъци от 

домакинства, дейности по почистване на местата за обществено ползване се извършват от 

общинското мероприятие „БКС“. Общината разполага с 2 броя специализирани 

автомобила „Мерцедес“ и „Исузу”. 

На територията на община Искър има общо 4 населени места - гр. Искър и 3 села – 

Долни Луковит,  Писарово и Староселци. 

Честотата на събиране на съдовете за битови отпадъци и почистване териториите 

за обществено ползване в община Искър е определена в зависимост от големината на 

населеното място: 

 

Таблица № 22.  Брой съдове за БО и честота на извозване 

ТАЕ 

 

 

 

Ссъдове за 

събиране на БО  

тип „Бобър“ – 

1,1 куб.м 

брой 

 

Ссъдове за събиране 

на БО тип „Мева“ и 

„Кука“  – 0,11 куб.м 

 

брой 

% население, 

обхванато в 

организирана 

система за събиране 

и транспортиране на 

БО 

Честота на 

сметоизвозва

не  

Община Искър 78 

 

2632 100%  

гр. Искър 46 

 

1100 100% Един път 

седмично 

с. Долни Луковит 17 

 

688 100% Един път 

седмично 

с. Писарово 10 

 

374 100% Един път 

седмично 

с. Староселци 11 

 

470 100% Един път 

седмично 

 

Контейнери за разделно събиране на отпадъци от опаковки и на други битови 

отпадъци от хартия и картон, метал, пластмаса, стъкло 

Понастоящем Община Искър има сключен договор с „Екопак България” АД за 

въвеждане на система за разделно събиране на отпадъци от опаковки на територията на гр. 

Искър и с. Долни Луковит. 

Обхвата на системата е 14 бр. комплекта контейнери за разделно събиране на 

отпадъци от опаковки, които са разположени по населените места от общината, както 
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следва: 

гр. Искър – 9 бр. комплекта; 

 с. Долни Луковит – 5 бр. комплекта; 

Изводи 

Анализите на развитието и състоянието на инфраструктурата за събиране, 

транспортиране и третиране на битовите и строителните отпадъци дават основание да се 

направят следните основни изводи за община Искър: 

• От 2016г. на регионален принцип община Искър  разполага със съоръжение за 

предварително третиране на смесените битови отпадъци преди депониране чрез 

сепариране на полезните компоненти. Инсталацията е разположена на РЦУО-Плевен. 

• На регионален принцип община Искър  разполага с инсталация за компостиране на 

биоразградими отпадъци за разделно събирани „зелени” отпадъци  

• Община Искър разполага със съвременно депо за депониране на смесените битови 

отпадъци и площ за изграждане на още 1 клетки. Капацитетът на действащата клетка 1 е 

достатъчен за осигуряване на нуждите на общината във времевия обхват на настоящата 

прграма.  

• Община Искър е обезпечена със съдове и транспортни средства за събиране и 

транспортиране на смесените битови отпадъци, която да обслужва 100% от населението 

на общината. През следващите години ще е необходимо текуща подмяна на 

амортизираните и повредени съдове и закупуване на специализиран автомобил.  

• На територията на община Искър и РСУО-Плевен, не е изградена инсталация за 

рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци. 

Препоръки 

Необходимо е разширяване обхвата на системата за разделно събиране на отпадъци 

от опаковки, като бъдат включени и останалите населени места в общината; 

• Въвеждане на система за разделно събиране на биоразградими отпадъци и 

осигуряване от общината на съответните съдове и транспортна техника за разделно 

събиране на биоотпадъци (хранителни и кухненски) и зелени отпадъци от паркове и 

градини; 

• Необходимо е общината да насърчава и въведе домашното компостиране на 

„зелени“ отпадъци; 

• Необходимо е общината да осигури съответните съдове за събиране на пепел и 

сгурия; 

1.9.  АНАЛИЗ НА ПРИЛОЖЕНИТЕ МЕРКИ И СЪЩЕСТВУВАЩИ 

ПРАКТИКИ ПО ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ 

Предотвратяване образуването на отпадъци е част от националните политики за 

ефективно използване на ресурсите, съгласно изискванията на националното 

законодателство в сектор управление на отпадъците. В съответствие с тази политика и 

стремежа на общината да минимизира, доколкото е възможно генерирането на битови 

отпадъци, е разработена Програма с мерки за предотвратяване образуването на отпадъци. 
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Отпадъците от една страна се образуват от използването на ресурси или продукти, а 

от друга страна те имат негативни ефекти върху околната среда в резултат от тяхното 

преработване или обезвреждане.  

Прекъсването на връзката между икономическия растеж и нарастващото използване 

на ресурсите, което води до негативно влияние върху човека и природата, е основна цел в 

областта на политиката по околната среда. Под „мерки за предотвратяване на 

образуването на отпадъци” трябва да се разбира всяка мярка, която се предприема преди 

едно вещество, материал или продукт да се превърне в отпадък и която допринася за това 

да се намали количеството отпадъци и тяхното вредно въздействие върху човека и 

природата или съдържанието на вредни вещества в отпадъците. 

Най-големите натоварвания на околната среда възникват при производството на 

един продукт и именно поради това тези натоварвания се намаляват чрез мерки за 

предотвратяване на отпадъци. 

Предотвратяване образуването на отпадъци означава липса на тяхното възникване, 

да не се произвеждат продукти, които после да трябва да бъдат рециклирани или 

обезвреждани, да се планира закупуването и потреблението на продукти така, че да се 

изхвърлят възможно най-малко отпадъци вследствие на потреблението. Различните 

възможности за третиране на отпадъците винаги са свързани с трудности и известни 

натоварвания за околната среда. Отпадъкът не изчезва от самосебе си, а чрез 

депонирането и изгарянето, дори чрез оползотворяването и рециклирането, само се 

променя като вещество. Например при изгарянето, дори и чрез най-съвременните 

технологии, възникват емисии и/или остатъчни вещества, които трябва да се изхвърлят 

или складират. В най-добрия случай отпадъците се оползотворяват, но дори и тогава 

възникват натоварвания поради употребата на енергия и вода. Ето защо най-адекватното 

противодействие на проблемите с отпадъците са действията преди образуването на 

отпадъци, а именно предотвратяването на образуването им. 

Едновременно с това, предотвратяването на отпадъци е и съществен принос към 

отдавна необходимия преход към ефективно използване на ресурсите. Увеличаването на 

времето на използване на продуктите или пък многократната употреба на продукти, които 

обичайно се изхвърлят след единствена употреба, имат като резултат намалено използване 

на ресурсите от природата, а не само предотвратяване на вредното въздействие върху 

околната среда от изхвърлени повече отпадъци в резултат на по- кратката употреба на 

тези продукти. Следователно изпълнението на мерките за предотвратяването на отпадъци, 

допринася за постигане на европейските и националните цели за ефективно използване на 

ресурсите. 

Този преход обаче трябва да бъде направен така, че да не води до намаляване на 

благосъстоянието и на икономическия растеж, тоест не трябва да има конкуренция между 

екологичните и икономическите политики, а да се използва икономиката за постигане на 

екологичните изисквания. 

В този контекст мерките за предотвратяване или минимизиране образуването на 

отпадъците и свързаните с тях рискове за околната среда са от съществено значение за 

ограничаване изчерпването на първичните ресурси и климатичните промени. 

Предотвратяването на отпадъци има най-висок приоритет в йерархията на 
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управление на отпадъците. 

Община Искър няма достатъчно предприети мерки за предотвратяване на 

образуването на отпадъците в програма за управление на отпадъците 2016-2020г.: 

Въведена е услугата „електронна община”. Използването на електронните услуги в 

общината не са достатъчно популярни и все още не се  отчита ефект от въвеждане на 

мярката. 

Препоръки 

• За повишаване на ефективнстта на използването на системата „електронна 

община“, тя трябва да се популяризираа сред населението и фирмите; 

• Необходимо е повишаване на информираността на населението за ползите от 

предотвратяване на образуването на отпадъците чрез разпространяване на интересна, 

полезна и достъпна информация; 

• Въвеждане на домашното компостиране с цел намаляване на компостируемите 

отпадъци от домакинствата от общия поток битови отпадъци, чрез безвъзмездно раздаване 

на компостери за домашно компостиране на населението; 

• Намаляването на използването на продукти за еднократна употреба от пластмаса е 

широко застъпена практика в страната, затова нейното прилагане трябва да се въведе и в 

администрациите в община Искър. Особено силен ефект би имало ако тази мярка се 

прилага масово в детските градини и училищата; 

1.10. АНАЛИЗ НА ИКОНОМИЧЕСКИТЕ ИНСТРУМЕНТИ И СТИМУЛИ В 

ОБЛАСТТА НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ И ЕФЕКТИВНОСТТА ОТ 

ДЕЙСТВИЕТО ИМ 

 

Икономическите инструменти в сектора на управлението на отпадъците са 

механизми, въведени от държавата, които правят по-изгодно за населението и бизнеса да 

рециклират и оползотворяват отпадъците, вместо да ги депонират. Въвеждането на такива 

механизми в различните европейски страни е довело до намаляване на депонираните 

количества отпадъци и до преминаване към по-високите нива в йерархията на 

управлението на отпадъците. Най-общо икономическите инструменти и стимули могат да 

бъдат обединени в следните групи: 

• Такси за депониране и третиране – тази група инструменти включва разнообразни 

такси за депониране на отпадъци на депа, такси за изгаряне на отпадъци в инсинератори, 

както и различни по вид забрани за депониране и изгаряне на отпадъци. Тази група 

икономически инструменти имат за цел да стимулират по-високо ниво в йерархията на 

управление на отпадъците, като налагат по-високи такси за третираните отпадъци, които 

не съответстват на тази йерархия, например върху депонираните отпадъци. 

• Схеми „Плащане при изхвърляне” (“Pay-as-you-throw” schemes – PAYT) – това са 

инструменти, при които населението и бизнеса заплащат за събирането, извозването и 

третирането на генерираните от тях отпадъци. Тези схеми са пряко свързани с 

количеството на генерираните от съответните лица отпадъци, като те съответно заплащат 

на кг/чувал/контейнер и т.н. Системи, при които е на лице заплащане за услугата по 

управление на отпадъците на базата на фиксирана ставка на домакинство или потребител, 

не могат да се причислят към схемите „Плащане при изхвърляне”. Основният инструмент 
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от тази група в страната е таксата за битови отпадъци. 

• Схеми за отговорност на производителя и вносителя – това са схеми, при които 

производителите и вносителите на дадени продукти, чиято употреба създава масово 

разпространени отпадъци, се задължават за финансиране и организиране на дейностите по 

оползотворяване на тези отпадъци. Тази схема се прилага в страната относно 6 групи 

МРО. 

• Екологични данъци и такси върху продукти – въвеждат се с цел да се ограничи, 

намали или дори премахне употребата на определени продукти, които са вредни за 

околната среда. 

• Банкови гаранции и застраховки за осъществяване на определени дейности – 

въвеждат се с цел покриване на риска от извършване на определени дейности, които не 

съответстват на екологичното законодателство, например за трансграничен превоз на 

отпадъци. 

На базата на разгледаните по-горе схеми и форми за управление на отпадъците в 

община Искър, анализирани са следните икономически инструменти, свързани с бюджета 

на общината: 

• Такса „битови отпадъци“ (в т.ч. постъпления от таксата и разходи на общината за 

управление на отпадъците); 

• Такси за депониране и третиране - обезпечения за покриване на последващи 

разходи за затваряне на депото и отчисления за депониране на отпадъци (т.нар. 

отчисления по чл.60 и чл.64 от ЗУО); 

 

Такса битови отпадъци се заплаща за услугите по събирането, извозването и 

обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за 

поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. 

Размерът на таксата се определя за всяка услуга поотделно - сметосъбиране и 

сметоизвозване; обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения; 

чистота на териториите за обществено ползване. 

За имоти, намиращи се извън районите, в които общината е организирала събиране 

и извозване на битови отпадъци, се събира такса за ползване на депо за битови отпадъци и 

за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване. 

Таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на 

Общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка, включваща необходимите разходи 

за: 

1. осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и 

други; 

2. събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други 

инсталации и съоръжения за обезвреждането им; 

3. проучване, проектиране, изграждане подържане, експлоатация, закриване и 

мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за 

обезвреждане, рециклиране и ползотворяване на битови отпадъци, включително 

отчисленията по чл.60 и чл.64 от Закона за управление на отпадъците. на битовите 

отпадъци. 

4. почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване. 

Годишният размер на таксата се определя пропорционално върху основа, както 



Общинска програма за управление на отпадъците 2021-2028 г. – Община Искър 

 

118 
 

следва: 

1. За жилищни имоти - таксата се заплаща пропорционално върху данъчната оценка 

на имота.  

2. За нежилищни имоти-таксата се заплаща пропорционално върху данъчната оценка 

на имота. 

 

Размера на такса битови отпадъци за периода 2018-2024 г. по населени места от 

общината  е непроменена и е определена както следва: 

 

за гр. Искър  

1. За жилищни и нежилищни  имоти на граждани, за жилищни имоти на юридически 

лица и еднолични търговци в строително регуалационните граници на гр.Искър, се събира  

такса в размер на 6.0%о/промила/ върху данъчната оценка на имота на собственика, в това 

число: 

1.1. За събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до  

депата/сметищата/-3.0%о/промила/. 

1.2. За поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на  депата/сметища/ за 

битови отпадъци, включително отчисленията по чл.60 и 64 от Закона за управление на 

отпадъците /-2.5%о/промила/. 

1.3. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-0.5%о/промила/.  

2. За нежилищни имоти на юридически лица и еднолични търговци в строително 

регуалационните граници на гр.Искър, се събира такса в размер 8%о/промила / върху по-

високата стойност от отчетната  и данъчната оценка на имота, в това число: 

2.1. За събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата/сметищата/-

3.5%о/промила/. 

2.2. За поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата/сметища/ за 

битови отпадъци/-3.5%о/промила/. 

2.3. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0 %о/промила/.  

3. За нежилищни имоти на юридически лица и еднолични търговци намиращи се 

извън строително регуалационните граници на гр.Искър, се събира такса в размер  –1.0 %о 

/промил/ върху по-високата стойност от отчетната  и данъчната оценка на имота, в това 

число: 

3.1. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0%о/промила/. 

4. За жилищни и нежилищни имоти на граждани намиращи се извън строително 

регуалационните граници на гр.Искър, се събира такса в размер  –1.0 %о /промил/ върху 

данъчната оценка на имота,в това число: 

4.1. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0%о/промила/.  

5. За жилищни и нежилищни имоти на граждани подали декларация, че няма да 

ползват имота, се събира такса в размер  –1.0 %о /промил/ върху данъчната оценка на 
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имота,в това число: 

5.1. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0%о/промила/. 

  

за с. Долни Луковит 

1. За жилищни и нежилищни  имоти на граждани, за жилищни имоти на юридически 

лица и еднолични търговци в строително регуалационните граници на с.Долни Луковит, 

се събира  такса в размер на 6.0%о/промила/ върху данъчната оценка на имота на 

собственика, в това число: 

1.1. За събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата/сметищата/-

3.0%о/промила/. 

1.2. За подържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата/сметища/ за 

битови отпадъци, включително отчисленията по чл.60 и 64 от Закона за управление на 

отпадъците /-2.5%о/промила/. 

1.3. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-0.5%о/промила/.  

2. За нежилищни имоти на юридически лица и еднолични търговци в строително 

регуалационните граници на с.Долни Луковит, се събира такса в размер 8%о/промила / 

върху по-високата стойност от отчетната и данъчната оценка на имота, в това число: 

2.1. За събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата/сметищата/-

3.5%о/промила/. 

2.2. За подържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата/сметища/ за 

битови отпадъци/-3.5%о/промила/. 

2.3. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0 %о/промила/.  

3. За нежилищни имоти на юридически лица и еднолични търговци намиращи се 

извън строително регуалационните граници на с.Долни Луковит, се събира такса в размер  

–1.0 %о /промил/ върху по-високата стойност от отчетната  и данъчната оценка на имота, 

в това число: 

3.1. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0%о/промила/. 

4. За жилищни и нежилищни имоти на граждани намиращи се извън строително 

регуалационните граници на с.Долни Луковит, се събира такса в размер  –1.0 %о /промил/ 

върху данъчната оценка на имота,в това число: 

4.1. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0%о/промила/.  

5. За жилищни и нежилищни имоти на граждани подали декларация, че няма да 

ползват имота, се събира такса в размер  –1.0 %о /промил/ върху данъчната оценка на 

имота,в това число: 

5.1. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0%о/промила/. 

 

за с. Староселци 
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1. За жилищни и нежилищни  имоти на граждани, за жилищни имоти на юридически 

лица и еднолични търговци в строително регуалационните граници на с.Староселци, се 

събира  такса в размер на 6.0%о/промила/ върху данъчната оценка на имота на 

собственика, в това число: 

1.1. За събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата/сметищата/-

3.0%о/промила/. 

1.2. За подържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата/сметища/ за 

битови отпадъци, включително отчисленията по чл.60 и 64 от Закона за управление на 

отпадъците /-2.5%о/промила/. 

1.3. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-0.5%о/промила/.  

2. За нежилищни имоти на юридически лица и еднолични търговци в строително 

регуалационните граници на с.Староселци, се събира такса в размер 8%о/промила / върху 

по-високата стойност от отчетната и данъчната оценка на имота, в това число: 

2.1. За събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата/сметищата/-

3.5%о/промила/. 

2.2. За подържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата/сметища/ за 

битови отпадъци/-3.5%о/промила/. 

2.3. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0 %о/промила/.  

3. За имоти на юридически лица и еднолични търговци намиращи се извън 

строително регуалационните граници на с.Староселци, се събира такса в размер  –1.0 %о 

/промил/ върху по-високата стойност от отчетната  и данъчната оценка на имота, в това 

число: 

3.1. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0%о/промила/. 

4. За жилищни и нежилищни имоти на граждани намиращи се извън строително 

регуалационните граници на с.Староселци, се събира такса в размер  –1.0 %о /промил/ 

върху данъчната оценка на имота,в това число: 

4.1. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0%о/промила/.  

5. За жилищни и нежилищни имоти на граждани подали декларация, че няма да 

ползват имота, се събира такса в размер  –1.0 %о /промил/ върху данъчната оценка на 

имота,в това число: 

5.1. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0%о/промила/. 

 

 

за с. Писарово 

1. За жилищни и нежилищни  имоти на граждани, за жилищни имоти на юридически 

лица и еднолични търговци в строително регуалационните граници на с.Писарово, се 

събира  такса в размер на 6.0%о/промила/ върху данъчната оценка на имота на 

собственика, в това число: 



Общинска програма за управление на отпадъците 2021-2028 г. – Община Искър 

 

121 
 

1.1. За събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата/сметищата/-

3.0%о/промила/. 

1.2. За подържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата/сметища/ за 

битови отпадъци, включително отчисленията по чл.60 и 64 от Закона за управление на 

отпадъците /-2.5%о/промила/. 

1.3. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-0.5%о/промила/.  

2. За нежилищни имоти на юридически лица и еднолични търговци в строително 

регуалационните граници на с.Писарово, се събира такса в размер 8%о/промила / върху 

по-високата от отчетната стойност и данъчната оценка на имота, в това число: 

2.1. За събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата/сметищата/-

3.5%о/промила/. 

2.2. За подържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата/сметища/ за 

битови отпадъци/-3.5%о/промила/. 

2.3. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0 %о/промила/.  

3. За нежилищни имоти на юридически лица и еднолични търговци намиращи се 

извън строително регуалационните граници на с.Писарово, се събира такса в размер  –1.0 

%о /промил/ върху по-високата стойност от отчетната  и данъчната оценка на имота в това 

число: 

3.1. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0%о/промила/. 

4. За жилищни и нежилищни имоти на граждани намиращи се извън строително 

регуалационните граници на с.Писарово, се събира такса в размер  –1.0 %о /промил/ върху 

данъчната оценка на имота,в това число: 

4.1. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0%о/промила/.  

5. За жилищни и нежилищни имоти на граждани подали декларация, че няма да 

ползват имота, се събира такса в размер  –1.0 %о /промил/ върху данъчната оценка на 

имота,в това число: 

5.1. За почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване/-1.0%о/промила/. 

 За сравнение е представено извлечение от Наредбата за определяне на  такса битови 

отпадъци в община Плевен. Съгласно „Наредба № 17 за  определянето и 

администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Плевен“ 

(нова, приета с Решение № 705/25.09.2017г., …..изм. с Решение №587/24.06.2021г.) 

размера на годишната такса за битови отпадъци в община Плевен е: 

• За жилищни и нежилищни имоти на граждани, както и за жилищни имоти на 

предприятия, намиращи се в строителните граници и застроени територии на гр. Плевен, в 

промил върху данъчната оценка на имота –  1,494%о; 

• За жилищни и нежилищни имоти на граждани, както и за жилищни имоти на 

предприятия, намиращи се в строителните граници на населените места на община Плевен 

/с изключение на гр. Славяново/, в промил върху данъчната оценка на имота - 2,7%о; 
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• За нежилищни имоти на юридически лица и еднолични търговци за имоти, 

намиращи се в строителните граници и застроени територии на гр. Плевен – в промил 

върху по-високата от данъчната оценка на имота и отчетната стойност на активите (земя и 

сграда) – 4,814%о; 

• За нежилищни имоти на юридически лица и еднолични търговци за имоти, 

намиращи се в строителните граници и застроени територии на населените места в 

Община Плевен – в промил върху по-високата от данъчната оценка на имота и отчетната 

стойност на активите (земя и сграда) - 2,9%о; 

Ставките на такса „битови отпадъци“ на община Искър са по-високи от тези при 

по-големи общини в регион Плевен – община Плевен за гражданите, но по-ниски от тези 

за щридическите лица, извън строителните граници. 

По данни на общината „Отчет-сметка за приходите и разходите от такса битови 

отпадъци за периода 2019 - 2023г. на община Искър, съгласно чл.66 от ЗМДТ”, общите 

приходи и разходите са както следва: 

Таблица № 23. Приходи на община Искър за период 2019 – 2022 г 

година 
Общ приход  

Хил. лв 

Такса „битови отпадъци“ 

Хил. лв 

% на такса БО от 

общия приход 

2019 
1580 141 9 % 

2020 
1561 208 13 % 

2021 
1916 199 10 % 

2022 
2245 225 10 % 

2023 
2072 150 7 % 

Таблица № 24. Разходи за управление на отпадъците 

година Събиране на 

битови 

отпадъци и 

транспортир

ане до 

Регионално 

депо 

Такса за 

услугите: 

сепарира

не, 

компости

ране и 

депонира

не на 

отпадъци  

Проучване, 

проектиране, 

изграждане 

поддържане, 

експлоатация, 

закриване и 

мониторинг на 

депата за БО, 

включително 

отчисленията по чл. 

60 и чл. 64 от Закона 

за управление на 

отпадъците 

Почистване на 

улични платна, 

площади, алеи, 

паркови и 

други 

територии от 

населените 

места, 

предназначени 

за обществено 

ползване 

Осигу

ряване 

на 

съдове 

за 

съхран

яване 

на 

битов

и 

отпадъ

ци 

Общо 

2019 174 268 
- 

35 369 15 000 24 031 248 668 

2020 196 135 
- 

520 914 15 000 - 732 049 

2021 224 113 
46 582 

90 536 15 000 29 976 406 207 

2022 163 027 
37 827 

24 174 15 000 26 040 266 068 
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2023 180 767 
56 136 

- 15 000 22 500 274 403 

От данните в таблицата могат да бъдат направени следните изводи относно 

разходите за управление на отпадъците, извършени в периода 2019-2023 г.: 

 

Общият размер на извършените разходи за управление на отпадъците няма ясно 

изразена и трайна  тенденция ; 

Заключителен извод относно приходната и разходната част е, че за периода 2019-

2023 г. средствата, които Общината събира от такса битови отпадъци, не покриват 

разходите за управление на отпадъците всяка година. 

 

1.11. АНАЛИЗ НА ФИНАНСОВИТЕ ПОТОЦИ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА 

ДЕЙНОСТИТЕ С ОТПАДЪЦИТЕ 

В съответствие с отговорностите, вменени им по силата на ЗУО, общините 

предоставят и финансират следните услуги, свързани с управлението на отпадъците: 

• осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и 

други; 

• събиране, включително разделно на битовите отпадъци и транспортирането им до 

депата или други инсталации и съоръжения за третирането им; 

• проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и 

мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за 

обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци; 

• почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване; 

Основните средства за извършване на по-мащабни дейности по управление на 

отпадъците в община Искър са средства от ОПОС и ПУДООС. 

През програмен период на Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г е 

изградена Регионална система за управление на отпадъци в регион Плевен (за общините 

Плевен, Долна Митрополия, Долни Дъбник, Гулянци, Пордим и Искър)” на стойност 

малко над 28 млн. лева. Финансирането на проекта от Европейския фонд за регионално 

развитие е малко над 22 млн. лв., национално съфинансиране – 3,9 млн. лв. и участие на 

общините, обхванати в новата система, в размер на близо 1,9 млн. лв. 

През 2020 община Искър е подписала договор с ПУДООС за финансиране на 

техническата рекултивация по проект „Рекултивация на общинско сметище гр. Искър“. 

Като цяло обаче разходите за предоставянето на услуги, свързани с управлението 

на отпадъците се финансират чрез постъпления от такса за битови отпадъци, която 

населението и бизнеса заплащат на годишна база. 

Изводи 

• Община Искър изразходва повече средства през годините за управление на 
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отпадъците отколкото събира такива от такса „битови отпадъци“;  

•  Главните източници за финансиране на оперативните разходи за управление на 

битовите отпадъци са постъпленията от такса за битови отпадъци, реализирани от 

общината; 

Препоръки 

• За да не се налага повишаване на разходите за управление на отпадъците следва 

да се положат още по-големи усилия за намаляване количествата отпадъци, които 

постъпват за депониране;  

•  Да планира изпълнение на кампании за повишаване информираността на  

населението и правилно ползване на контейнерите за разделно събиране и повишаване на 

степента на рециклиране с цел поддържане на разходите за управление на отпадъците на 

текущото ниво; 

 


